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RESUMO

Alega que no Brasil se aponta a reforma do ordenamento juridico para superar problemas econdmicos internos e externos, como a Reforma
Constitucional Tributaria, da estrutura do Judicidrio e da Previdéncia. Diante disso, procede a um retrospecto histdrico de todas as Constituigbes

brasileiras.

Alude aos atos institucionais que se seguiram apos a Revolugdo de 1964, especialmente ao Al-5, que liquidou as expectativas de democratizacao a
época, e ao grande ndmero de emendas constitucionais que caracterizaram a atual Constituicdo e sua antecessora como “colchas de retalhos”.

Apds a panoramica da histéria do Estado e do Direito Constitucional brasileiro, passa a um detalhamento da area fiscal, ao conceituar “tributo” de
acordo com o Direito positivo nacional e demonstrar o papel das ConstituicGes na formagéo do sistema tributario atual, cujas normas gerais precisam
ser conhecidas antes da concretizagdo de qualquer mudanga.
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m um contexto de crise inter
E nacional (crise na Asia, na

Ruassia, na Argentina! etc), é
bastante comum falar em reformas do
ordenamento juridico, o qual, quase
sempre, € apontado como um obsta-
culo para a solucdo da crise.

No Brasil, por exemplo, reco-
mendam-se, rotineiramente, reformas
constitucionais para superar os pro-
blemas econdmicos internos e exter-
nos. Fala-se em reforma constitucio-
nal tributaria, da estrutura do Poder
Judiciério nacional, reformas previden-
ciarias de primeira, segunda e tercei-
ra geracoes etc.

Enfim, parece ser esta a tradi-
¢ao brasileira. Ao menor sinal de pro-
blema, indica-se como resposta mu-
dar novamente a Constituicdo. Esta-
mos sempre a procura de uma nova
Constituicdo. E dificil confiar em um
Direito assim.

Essa afirmacao, feita apos ana-
lise de nossos antecedentes histori-
cos, ndo tem o objetivo episddico de
contestar qualquer reforma. A seguir,
uma amostra da histéria constitucio-
nal brasileira.

As Constituicdes do Brasil fo-
ram editadas em 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967, 1969 (esta Ultima
muitos a consideram uma Emenda a
de 1967; e € assim que ela se apre-
senta) e 1988.

O Brasil ja teve Constituicdes
de varias espécies: rigida, flexivel,
mista etc. Segundo registros histori-
cos, chegou a ter uma Constituicdo
por apenas um dia, ao adotar, em
1821, a Constituicdo espanhola de
1812 (Constituicdo de Cadiz)?, a qual
teve, entre nés, vigéncia mais efémera
do que em seus proéprios limites, pois,
janodia seguinte, o decreto de sua
adocdo é ab-rogado®.

Como se sabe, a Constituicdo
de 25 de marco de 1824 (a que mais
tempo demorou em vigor)* passou,
ainda como Projeto®, por um plebisci-
to entre as Provincias. Pernambuco
néo a aprovou, e foi desencadeada a
Confederacgé&o do Equador, ficando ao
nosso lado a Paraiba, o Rio Grande
do Norte, o Ceara e o Piaui®. Entre
suas caracteristicas de destaque,
saliente-se o previsto em trés dos ar-
tigos constitucionais:

Art. 98. O Poder Moderador é
a chave de toda a organisacao Politi-
ca, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da
Nacéo, e seu Primeiro Representan-
te, para que incessantemente vele
sobre a manutencédo da Independén-
cia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Paliticos.
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Art. 99. A Pessoa do Impera-
dor é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo
esta sujeito a responsabilidade algu-
ma.

Art. 178. E s6 Constitucional o
que diz respeito aos limites, e
attribuicBes respectivas dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos, e
individuaes dos Cidad&os. Tudo o
que nao é constitucional, péde ser
alterado sem as formalidades referi-
das, pelas Legislaturas ordinarias’.

As principais alteragfes a
Constituicdo de marco de 1824 foram:

a)alein. 16, de 12 de agosto
de 1834, também chamada de “Acto
Addicional”. Estabeleceu-se que to-
das as Provincias teriam Assembléias
Legislativas Provinciais (art. 1°).
Quanto a composicao dessas Assem-
bléias, determinou-se que as Provin-
cias de Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro, Minas e S&o Paulo teriam 36
membros. As Provincias do Para,
Maranhéo, Ceara, Paraiba, Alagoas e
do Rio Grande do Sul teriam 28 mem-
bros, e as demais, 20. Uma Lei Geral
poderia alterar essa composicao (art.
29). Também fixou-se que o Poder
Legislativo Geral poderia decretar a
organizacdo de uma Segunda Cama-
ra Legislativa para qualquer Provin-
cia, a pedido da sua Assembléia (art.
39). A partir deste ato, a doutrina bra-
sileira costuma afirmar que o Brasil
passou a ser um Estado unitario des-
centralizado, em face da concesséo
de autonomia politica as Provincias;

b) aLein. 105, de 12 de maio
de 1840, também chamada “Lei da
Interpretacdo”, tinha a seguinte Emen-
ta: Interpreta alguns artigos da Refor-
ma Constitucional. Aqui, aponta-se
um “contra-golpe” do Imperador do
Brasil, D. Pedro Il, pois esta Lei con-
tém artigos de feitio centralizador, e
colmata o seu texto afirmando no ulti-
mo artigo, o 8°: As Leis Provinciaes
que forem oppostas 4 interpretacao
dada nos artigos precedentes, ndo se
entendem revogadas pela promulga-
¢ao desta Lei, sem que expressamen-
te o sejao por actos do Poder Legis-
lativo Geral.

A Constituicdo de 24 de feve-
reiro de 1891, embora haja se sujeita-
do auma Assembléia, encontrou nes-
ta uma atuagéo muito timida, porquan-
to ela praticamente se limitou a ques-
tdes formais, com aressalva da dis-
cussédo sobre areparticdo de rendas
entre as unidades da Federacéo que
surgia (ver arts. 7° e ss.).

Cabe dizer que foi o Decreto
n. 1, de 15 de novembro de 1889, a
proclamar provisoriamente a Republi-
ca Federativa dos Estados Unidos do

Brasil (arts. 1° e 2°). A época, e é 0
que consta no Decreto, escrevia-se a
palavra Brasil com z (art. 2°).

No inicio da Republica brasi-
leira, o que realmente imperava era o
americanismo: a) o nome escolhido
para o Estado que entéo se criava —
Republica dos Estados Unidos do
Brasil - vigorou até 1967, quando se
tornou Republica Federativa do Bra-
sil; b) a bandeira nacional adotada
entre os dias 15 e 19 de novembro
de 1889 era idéntica a bandeira nor-
te-americana, apenas se substituin-
do o vermelho e o branco pelo hosso
jatradicional verde e amarelo. Essa
bandeira, idealizada com base na da
Republica dos Estados Unidos da
América do Norte, foi a mesma que,
logo apo6s a Proclamacéo da Repu-
blica, José do Patrocinio hasteou com
sentimento patriético defronte do edi-
ficio onde era confeccionado o Jornal
“A Cidade do Rio”, de sua proprieda-
de. Entretanto, deve ser feita a res-
salva de que a bandeira atual foi cria-
da por Teixeira Mendes, em 19 de
novembro de 1889, sob a argumen-
tacdo de que, naquelas condicbes,
receava-se que o empirismo demo-
cratico fizesse adotar para a bandei-
ra nacional uma imitacéo da norte-
americana, e, em obediéncia as indi-
cacOes de Augusto Comte®, resolveu-
se apresentar a Benjamim Constant
um projeto que ele haveria aceito sem
hesitag&o. O intuito era evitar que se
instituisse um simbolo nacional com
o duplo inconveniente de fazer crer
em uma filiagdo que néo existe entre
os dois povos e de conduzir a uma
imitacao servil daquela Republica; c)
uma excecdo a adocéo das regras
constitucionais norte-americanas foi a
restricdo legislativa imposta aos Es-
tados-membros da Federacéo. A des-
peito da centralizacdo de poderes nos
termos da Constituicdo de 1891, os
estados possuiam capacidade proé-
pria para legislar, mas somente em
areas periféricas do Direito, estando
as matérias basicas - Direito Civil,
Comercial, Penal etc. —sob arespon-
sabilidade do Congresso Nacional.

Enfim, a realidade norte-ame-
ricana ndo era compativel com a nos-
sa, inclusive em face do distancia-
mento existente entre as antigas Pro-
vincias brasileiras e o modelo inicial
de Confederacédo adotado pelos Es-
tados Unidos da América do Norte™.

As principais modificagdes
promovidas nesta Constituic&o foram
feitas em 7.9.1926, em numero de
quatro: ampliacdo das hipéteses de
intervencao federal (art. 6°); proibicéo
das chamadas “leis rabilongas”, fi-
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cando desautorizado que, nas leis de
or¢gamento, constassem disposicdes
estranhas a previsao da receita e da
despesa fixadas para os servigcos
anteriormente criados (art. 34,8 1°e
alineas); a instituicdo do veto parcial
(art. 37, 8 1°) e alimitac&o do habeas-
corpus ao resguardo da liberdade de
locomocéo (art. 72, § 22).

Com a limitacdo do habeas-
corpus, que, com a reforma de se-
tembro de 1926, voltou as suas fron-
teiras classicas, porquanto restrito a
defesa do direito de locomocéo, ter-
minou-se por criar um hiato no
ordenamento juridico brasileiro, pois
os demais direitos pessoais passa-
ram a se situar em um espaco vazio,
néo dispondo de uma medida proce-
dimental pronta e eficaz.

Naturalmente, as discussfes
sobre 0 assunto terminaram por atin-
gir o Supremo Tribunal Federal. Os
juristas foram buscar amparo nas
acdes possessorias, e, por meio de-
las, a construcdo jurisprudencial as-
segurava os demais direitos pes-
soais ndo amparados por habeas-
corpus.

Assim, a Constituicdo de 1934
trouxe 0 mandado de seguranga como
o instrumento apto a defender aque-
les direitos que ndo estivessem am-
parados pelo habeas-corpus.

No entanto, a Constituicdo de
1937 néo previu 0 mandado de segu-
ranca, cabendo a jurisprudéncia es-
forcar-se na suatarefa de interpreta-
¢ao, defendendo o entendimento de
que alein. 191, que regulamentava
tal instrumento disciplinado em 1934,
continuava em vigor.

Na Constituicdo de 1946,
retornou a previséo expressa do man-
dado de segurancat!.

Quanto a Constituicdo de 16 de
julho de 1934*2, destaco, entre 0s seus
pontos principais: a instituicdo do voto
feminino (art. 108); do mandado de
seguranga, que aparecia como instru-
mento habil a defender direitos cer-
tos e incontestaveis'® — 0 processo a
ser adotado seria 0 mesmo do
habeas-corpus, seguindo a previsao
do art. 113, 33; e, finalmente, a cria-
¢ao da Justica Eleitoral como 6rgao
do Poder Judiciario (art. 63, d, e arts.
82ess.)

Cabe fazer umareferéncia as
suas Disposic¢fes Transitorias, parti-
cularmente ao art. 18, que dizia: Fi-
cam approvados os actos do Gover-
no Provisorio, dos interventores
federaes nos Estados e mais delega-
dos do mesmo Governo, e excluida
qualquer apreciacao judiciaria dos
mesmos actos e dos seus effeitos.

R. CEJ, Brasilia, n. 29, p. 111-125, abr./jun. 2005

O Brasil j& teve Constituicdes de varias espécies: rigida, flexivel,
mista etc. Segundo registros historicos, chegou a ter uma
Constituicdo por apenas um dia, ao adotar, em 1821, a
Constituicdo espanhola de 1812 (Constituigdo de Cadiz), a qual
teve, entre nos, vigéncia mais efémera do que em seus proprios
limites, pois, ja no dia seguinte, o decreto de sua adocéo é ab-

rogado.

Sobre isso, a opinido que pre-
dominou foi a de que o decreto de
instituicdo do Governo Provisorio era
uma lei constitucional, outorgada por
um poder de fato, servindo como
Constituicao Provisoria, reconhecida
posteriormente pelo texto constituci-
onal de 1934.

A Constituicdo de 16 de julho
1934 durou muito pouco, pois, jaem
10 de novembro de 1937, surgiu a
“polaca”. Ela previa a realizagdo de
um plebiscito para legitiméa-la (arts.
175 e 187)%, o que, naturalmente, néo
ocorreu, ficando o mandamento ape-
nas como uma estratégia idealizada
pelo chamado “Chico Ciéncia” (o ju-
rista Francisco Campos)*. Esta Cons-
tituicao teve como principal diretriz o
fortalecimento do Poder Executivo.
Também ficou conhecida pela énfase
que deu as matérias trabalhistas.

E de receber especial atencéo
oseu art. 174, que tratava DAS EMEN-
DAS A CONSTITUICAO, verbis: A
Constituicdo pode ser emendada,
modificada ou reformada por iniciati-
va do Presidente da Republica, ou da
Cémara dos Deputados. § 1°. O pro-
jeto de iniciativa do Presidente da
Republica sera votado em bloco, por
maioria ordinéria de votos da Camara
dos Deputados e do Conselho Fede-
ral, sem modificagcBes ou com as pro-
postas pelo Presidente da Republi-
ca, ou que tiverem a sua aquiescén-
cia, se sugeridas por qualquer das
Cémaras. § 2°. O projeto de emenda,
modificacdo ou reforma da Constitui-
¢ao, deiniciativa da Camara dos De-
putados, exige, para ser aprovado, 0
voto da maioria dos membros de uma
e outra Camara. § 3°. O projeto de
emenda, modificacéo ou reforma da
Constituigéo, quando de iniciativa da
Camara dos Deputados, uma vez
aprovado mediante o voto da maioria
dos membros de uma e outra Cama-
ra, sera enviado ao Presidente da
Republica. Este, dentro do prazo de

trinta dias, podera devolver a Cama-
ra dos Deputados o projeto, pedindo
que o0 mesmo seja submetido a nova
tramitacdo por ambas as Camaras. A
nova tramitacéo s6 podera efetuar-se
no curso da legislatura seguinte. 8§ 4°.
No caso de ser rejeitado o projeto de
iniciativa do Presidente da Republi-
ca, ou no caso em que o Parlamento
aprove definitivamente, apesar da
oposicdo daquele, o projeto de inicia-
tiva da Camara dos Deputados, o Pre-
sidente da Republica podera, dentro
em trinta dias, resolver que um ou
outro projeto seja submetido ao ple-
biscito nacional. O plebiscito realizar-
se-a noventa dias depois de publi-
cada aresolucao presidencial. O pro-
jeto so se transformara em lei consti-
tucional se lhe fér favoravel o plebis-
cito.

Disso tudo se conclui que a
Constituicdo do Brasil de novembro
de 1937 era flexivel, alteravel por
maioria ordinaria. No entanto, a cha-
mada “Constituicdo do Estado Novo”,
que centraliza o poder politico e re-
duz os sindicatos a instrumentos do
Estado sem qualquer representa-
tividade politica, extingue os partidos
e suprime, drasticamente, a partici-
pacéo do Legislativo nas decisdes
governamentais, além de enfraquecer
o sistema federativo. Tal ndo impede
que, em fevereiro de 1945, o General
Goes Monteiro*” declare-se, publica-
mente, a favor das eleicfes e da anis-
tia para os presos politicos.

E bem verdade que o Presiden-
te Getulio Vargas, buscando motivar
um movimento em seu favor (o
queremismo), chegou a elaborar al-
gumas leis baixando o custo de vida
dos brasileiros e diminuindo a presen-
¢a, no Brasil, de grandes empresas
estrangeiras. Mas isso nao foi o sufi-
ciente, pois, quando o Presidente
Getulio Vargas, pretendendo medir o
seu prestigio, nomeou para o cargo
de chefe de policia do Distrito Federal,
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em lugar de Joao Alberto, o seu ir-
mé&o Benjamin Vargas, sem consultar
nenhum alto oficial, terminou por exi-
gir o Ministro da Guerra (o General
Goes Monteiro) que o Presidente exo-
nerasse o seu irméo, no que nao foi
atendido. Contrariado, o Ministro da
Guerra cercou com as suas tropas o
Palacio Presidencial, em 29 de outu-
bro de 1945, deflagrando o golpe con-
tra 0 Presidente, destituindo-o do seu
cargo. Getulio foi deposto, embora a
Constituicao lhe fosse flexivel.

Ainda sobre o periodo da Cons-
tituicdo de 1937, parece comum a ci-
tacéo da chamada “Lei Organica dos
Estados” (Decreto-Lein 1.202, de 8
de abril de 1939), pois, como dito
anteriormente, nesse periodo o fe-
deralismo no Brasil enfraqueceu-se
extremamente, surgindo a figura dos
Interventores, que eram os antigos
governadores dos estados confirma-
dos pelo Presidente; caso o governa-
dor do respectivo estado ndo fosse
confirmado, caberia ao Presidente
decretar a intervengéo federal (art. 176
da Constituicdo de 1937).

Depois, veio a Constituicdo de
18 de setembro de 1946, a Ultima dos
chamados “Estados Unidos do Bra-
sil”, que marca o fim do Estado Novo.
Esta acolhia a idéia da reforma agra-
ria, embora somente como um com-
promisso programatico, pois o seu
texto preconizava a promoc¢ao da jus-
ta distribuicdo da propriedade, com
igual oportunidade para todos. O art.
147 remetia a matéria ao Congresso
Nacional: Art. 147. O uso da proprie-
dade sera condicionado ao bem-es-
tar social. A lei podera, com obser-
vanciadodispostonoart. 141,816 8,
promover a justa distribuicdo da pro-
priedade, com igual oportunidade
para todos.

Outro destaque dessa Consti-
tuicdo era a participacéo obrigatéria
e direta do trabalhador nos lucros da
empresa, nos termos e formas da lei.
Aregulamentacgé&o ndo veio, e ama-
téria ficou apenas no papel.

No periodo de vigéncia da
Constituicéo de 1946, Getllio Vargas
voltou ao poder, tomando posse
como Presidente, em 31 de janeiro
de 1951. E nesse periodo que se
estabelece o monopdlio estatal da
exploracéo petrolifera (Lei n. 2004,
promulgada em 3 de outubro de 1953)
e encaminha-se a mensagem da cri-
acao da Eletrobras, com o objetivo
de uma nacionalizacao efetiva do
dominio da energia elétrica. Quanto
aremessa de lucros, demonstrou-se
como, entre 1939 e 1953, a entrada
de capitais privados alcancou ape-
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nas 1,9 bilhdo de cruzeiros, contra
17,2 bilhdes de cruzeiros de remes-
sas para o exterior®,

Todas essas questdes acirram
aoposicao a Vargas, com ressonan-
cia na imprensa e nos meios politi-
cos (assembléias). Em 22 de agosto
de 1954, vinte e dois brigadeiros pro-
nunciam-se publicamente exigindo a
rendncia de Vargas. Ele ndo renuncia,
e, namadrugada de 24 de agosto de
1954, é divulgada a noticia do seu
suicidio. Um tiro no coracéao. Vargas
deixa uma carta-testamento, com o0s
seguintes dizeres: Lutei contra a es-
poliac&o do Brasil. Lutei contra a es-
poliagdo do povo. Tenho lutado de
peito aberto. O 6dio, as infamias, a
calunia nao abateram meu animo. Eu
vos dei a minha vida. Agora, ofereco
a minha morte. Nada receio. Serena-
mente dou o primeiro passo no cami-
nho da eternidade, e saio da vida para
entrar na Histéria.

Como se vé, o Brasil ndo tem
apenas riquezas naturais, grande ex-
tensdo, uma enorme populagéo, um
PIB que o deixa entre os maiores pa-
{ses do mundo. O Brasil também tem
histdria. E qualquer andlise juridica
sobre o Brasil ndo pode desconhecé-
la.

Ainda a respeito da Constitui-
¢ao de setembro de 1946, cabe grafar
suas principais alteracdes:

a) a Emenda Constitucional n.
4, de 2 de setembro de 1961 - insti-
tuiu o Sistema Parlamentar de Gover-
no e foi revogada pela Emendan. 6,
de 23 de janeiro de 1963, que resta-
beleceu o sistema presidencial;

b) a Emenda Constitucional n.
16, de 6 de dezembro de 1965 - criou
a representacdo contra inconsti-
tucionalidade de lei ou ato de nature-
za normativa, federal ou estadual,
encaminhada pelo Procurador-Geral
da Republica (art. 2°, que alterou o
art. 101 e instituiu este procedimento
na alinea k);

¢) a Emenda Constitucional n.
18, de 6 de dezembro de 1965 —ins-
tituiu um sistema tributario nacional,
recebendo destaque a atribuicdo dos
impostos regulatérios externos (im-
posto sobre aimportacéo de produ-
tos estrangeiros e sobre a exporta-
cao, para o estrangeiro, de produtos
nacionais ou nacionalizados — art. 7°)
a Unido; a atribuicdo a Unido do im-
posto sobre produtos industrializa-
dos, em substituicdo ao antigo impos-
to sobre o consumo (art. 11, caput);a
atribuicdo, aos estados, do imposto
sobre operacdes relativas a circula-
¢do de mercadorias, realizadas por
comerciantes, industriais e produto-

res, em substituicdo ao antigo impos-
to sobre vendas e consignagoes (art.
12); e a atribuicdo, aos municipios,
do imposto sobre servicos de qual-
quer natureza ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unido e dos
estados, em substituicdo ao antigo
imposto sobre industrias e profisstes
(art. 15);

d) o Ato Institucional n. 4,
de 7 de dezembro de 1966, retifica-
do em 12 de dezembro do mesmo
ano. Por ele, o Congresso Nacional
foi convocado a reunir-se extraordina-
riamente, de 12 de dezembro de 1966
a 24 de janeiro de 19672°. O objetivo
da convocacdo extraordinaria era a
discussao, votacéo e promulgacéo do
projeto de Constituicdo apresentado
pelo Presidente da Republica (art. 1°,
capute §1°).

Pois bem, foi esse Ato Institu-
cional?!, transformando o Congresso
Nacional em Poder Constituinte, que
fez surgir a Constituic&o do Brasil de
24 de janeiro de 1967. A Constituicéo
de um Congresso mutilado, nas pa-
lavras de Paulo Bonavides?.

ATOS INSTITUCIONAIS E ATOS
COMPLEMENTARES

No Brasil, durante o regime da
Constituicdo de 18 de setembro de
1946, foram expedidos quatro atos
institucionais.

Destaco o Ato Institucional n.
1, de 10.4.1964 (republicado em
11.4.1964, por conter incorrecdes).
Nele, os Comandantes “ Chefes do
Exército, da Marinha e da Aeronauti-
ca“, em nome do que a Exposicao
de Motivos desse Ato chamou de “au-
téntica revolugdo”, mantiveram a
Constituicdo de 1946, ampliando os
poderes do Presidente da Republica,
e afirmaram: a revolu¢do ndo procura
legitimar-se através do Congresso.
Este é que recebe deste Ato Institu-
cional a sua legitimidade.

Assim, defendia-se a néo-
radicalizag&o, pois resolveu-se man-
ter o Congresso Nacional com as re-
servas de poderes nele (Al-1) fixadas.
A justificativa que se dava era a da
restauracdo da ordem interna e do
prestigio internacional, tomando as
urgentes medidas destinadas a dre-
nar o bolsdo comunista. Enfim: are-
volug&o vitoriosa, como Poder Cons-
tituinte, legitima-se por simesma.

E o que se dizia, na Ementa “A
Nag&o”, pois assim comegavam oS
trés primeiros Atos Institucionais®.
Eles esclareciam que a revolucéo es-
tava em movimento, ou, como procla-
mava o Ato Institucional n. 2, de
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5.11.1965 (também republicado de-
vido aincorrecdes): Nao se disse que
a Revolucéo foi, mas que é e conti-
nuard. Assim, o seu Poder Constitu-
inte ndo se exauriu (...).

No Ato n. 2/65, dizia o art. 14:
Ficam suspensas as garantias cons-
titucionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem
como a do exercicio em funcdes por
tempo certo. E o art. 15: No interesse
de preservar e consolidar a Revolu-
¢ao, o Presidente da Republica, ou-
vido o Conselho de Seguranca Nacio-
nal, e sem as limitacdes previstas na
Constituicdo, podera suspender os
direitos politicos de qualquer cidadao
pelo prazo de dez anos e cassar
mandatos legislativos federais, esta-
duais e municipais.

Quanto ao Ato Institucional n.
4,de 7.12.1966 (também retificado),
ficou salientado que ele convocou o
Congresso Nacional para discutir,
votar e promulgar o projeto de Cons-
tituicdo apresentado pelo Presidente
da Republica (art. 1°, caput e § 1°).

Veio a Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967, na qual, computan-
do-se os quatro atos ja existentes,
chegou-se a dezessete atos institu-
cionais e quarenta atos complemen-
tares. Entre os atos institucionais, ain-
da merece destaque o Al-5, de
13.12.1968.

A origem desse ato deveu-se
ao seguinte fato: O Deputado Mércio
Moreira Alves, protestando, na Cama-
ra dos Deputados, contra a violéncia
policial e o regime militar, sugeriu o
boicote ao desfile da Independéncia,
de 7 de setembro.

O discurso provocou enorme
irritacdo nas Forcas Armadas. O Go-
verno pediu licenca ao Congresso
para processar o Deputado, a qual foi
negada. Aos 12 de dezembro, o Ple-
nario rejeitou a solicitagéo do Gover-
no.

Areacdo foi drastica. Expediu-
se 0 Al-5.

O Ato Institucional n. 5/68, além
de autorizar os atos complementares,
no art. 9°, com o objetivo de instru-
mentalizar a execucao das suas me-
didas e de defender arevolugdo com
medidas de estado de sitio (art. 152,
§ 2° da Constituicdo de janeiro de
1967), estabeleceu que o Presidente
da Republica, quando julgasse con-
veniente, poderia decretar o recesso
parlamentar, ficando, nesse periodo,
autorizado a legislar em todas as
matérias (art. 2°, caput e § 1°).

Manteve, ainda, a possibilida-
de de suspenséo dos direitos politi-
cos, sem a necessidade de atender
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(..) aConstituicdo de outubro de 1988 (...) permitiu 0 acolhimento
de propostas as mais variadas, cabendo as subcomissoes
tematicas tentar conferir um minimo de coeréncia ao que se fazia.
Depois, a Comissdo de Sistematizagdo langou-se a dificil tarefa
de conferir unidade a algo que efetivamente ndo possuia, até
porgue se pretendia um sistema de governo parlamentar, e foi
votado o presidencialismo, inclusive no plebiscito previsto no art.

2° das Disposi¢des Transitorias.

as limitagdes constitucionais (art. 4°);
suspendeu as garantias de vitalicie-
dade, inamovibilidade e estabilidade
(art. 6°); suspendeu o habeas-corpus
em casos de crimes politicos (art. 10);
excluiu de qualquer apreciacéo judi-
cial a si proprio (Al-5) e aos atos com-
plementares que dele decorressem
etc.

Como se vé, a Constituicdo de
janeiro de 1967, acaso tenha sido fei-
ta a fim de, gradualmente, normalizar
a ordem juridica no Brasil, ndo teve o
seu objetivo confirmado na préatica. A
idéia de elabora-la, ao que parece,
decorreu do grande nimero de atos
institucionais e de emendas constitu-
cionais editadas apds o movimento
de 1964.

Sobre isso, disse Paulo
Bonavides: E o caminho escolhido
pelos militares ndo poderia ter sido
outro que o da centralizacéo e forta-
lecimento do Poder Executivo. O pe-
riodo de abril de 64 a dezembro de
66 registra nada menos do que a edi-
cdo de quatro atos institucionais e
quinze emendas constitucionais. En-
tre essas Ultimas, estdo as que de-
terminavam reformas nos Poderes
Legislativo e Judiciario, no sistema
financeiro e ainda no campo tributa-
ro?,

A rigor, como foi possivel ob-
servar, ndo se pode dizer, ao certo,
se elafoi outorgada ou promulgada,
tendo um carater semi-autoritario. Afi-
nal, o Congresso foi convocado para
se reunir extraordinariamente, discu-
ti-la e vota-la. O rigido calendario, pre-
viamente estabelecido, foi cumprido
rigorosamente.

O Projeto enviado pelo Gover-
no chegou ao Congresso Nacional em
12.12.1966. A Carta foi promulgada
em 24.1.1967, e as formalidades,
cumpridas. Pontes de Miranda, ao
comentar a Carta de 1967, disse: Na
Constituicdo de 1967, had mais subser-
vidade do que revolucionariedade .

E arremata: o Ato Institucional de 1964
foi erro grave na histéria do Brasil e
produziu os outros erros, em outros
atos institucionais.

Esperava-se que, pelo menos,
cessassem 0s atos institucionais, o
que nao ocorreu. Dai o carater tam-
bém psicolégico do Al-5, que liqui-
dou com as esperancas de democra-
tizacéo.

Quanto a Emendan. 1, de 17
de outubro de 1969, até hoje ainda
se discute se foi mesmo uma nova
Constituicdo. Isso acontece, ao meu
ver, por dois motivos: a) a busca de
legitimidade constitucional do gover-
no a época instituido, que ainda pre-
tendia o reconhecimento da Carta de
1967, de origem hibrida; b) as gran-
des modificagdes que provocou no
regime juridico constitucional.

Na verdade, uma Junta de Mi-
nistros militares outorgou-a em
17.10.1969, havendo ela tratado de
adaptar os varios atos institucionais
e complementares, fortalecendo o
Poder Executivo, que, na época, jus-
tificava-se com o pretexto de que
aquilo era umatendéncia universal.

A sociedade protestava como
podia, mas a concentragao autorita-
ria de poder respondeu com arepres-
sdo e com a censura a liberdade de
expressdo, de reunido, de imprensa
etc.

Uma das reacdes mais mar-
cantes ao autoritarismo ocorreu no
Estado de Pernambuco, com o lan-
camento da Carta do Recife, em
1971, por um grupo progressista do
Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), que tentava fazer oposicéo ao
regime. Nesse documento, pretendia-
se uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o que s6 veio a ocorrer anos
depois, em 1986.

No entanto, foi em abril de 1984
que se iniciou, em Sdo Paulo, uma
grande campanhade rua, exigindo as
eleicdes diretas em todos os niveis.
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Essa campanha teve o nome “Dire-
tas, ja”".

O produto da mobilizagéo foi a
eleicdo indireta de Tancredo Neves
por um Colégio eleitoral, o que era
repudiado pela opiniéo publica.

A posse ndo veio, pois o Pre-
sidente eleito morreu. Surgiram as
divergéncias de interpretacdo sobre
quem deveria assumir, se o Presiden-
te da Camara, Deputado Ulysses
Guimaraes, ou o Vice-Presidente elei-
to, 0 Senador José Sarney. Tornou-se
Presidente o segundo, em 1985.

Ainda sobre a Constituicdo que
antecedeu a de 1988, falava-se que
era uma “colcha de retalhos”, dado
que recebeu 27 emendas. A 262 foi
parainstalar a Assembléia Constituin-
te que elaborou a atual Constituicao?®.
A 272, de 2 de dezembro de 1985,
dispds, principalmente, sobre a repar-
ticdo de receitas entre as pessoas
politicas que compunham a Federa-
cao brasileira (Unido, estados-mem-
bros, e, também, os municipios).

Compreendidas no periodo his-
torico da Constituicao que precedeu
a atual, destaco duas Emendas, a
saber: a) a Emenda Constitucional n.
8, de 14 de abril de 1977, o chama-
do “Pacote de Abril”, que, entre ou-
tros dispositivos, fez surgir a figura
dos denominados senadores “bib-
nicos”, pois previa, no 8§ 2° do art.
41, que o preenchimento de um car-
go, entre os trés destinados aos se-
nadores de cada estado, deveria
ser feito mediante eleic&o indireta, por
um Colégio Eleitoral. Esse Colégio
era composto por membros das
assembléias legislativas estaduais e
de delegados das camaras munici-
pais do respectivo estado a ser re-
presentado; b) a Emenda Constitu-
cional n. 15, de 21 de novembro de
1980, que restabeleceu o sistema de
voto direto nas eleicdes para gover-
nador de estado e para senador da
Republica (art. 41, caput, com a re-
dacdo da Emenda).

A atual Constituicdo do Brasil
€ ade 5 de outubro de 1988, e, con-
siderando as reformas administrativa
e previdenciaria (Emenda Constitucio-
nal n. 19, de 5 de junho de 1998, e
Emenda Constitucional n. 20, de 15
de dezembro de 1998, respectiva-
mente — duas entre as mais exten-
sas), ja atingiu mais de 40 Emendas?,
computando-se, neste universo, as
Emendas Constitucionais ns. 21 e 22,
ambas de 18 de marco de 1999, ade
n. 24, de 9 de dezembro de 1999, a
den. 31, de 14 de dezembro de 2000,
eaden. 32, de 11 de setembro de
2001, que, embora de menor exten-
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sdo, tratam, respectivamente, de as-
suntos importantes, como: o reforgo
para o custeio da previdéncia social,
mediante a prorrogacao da contribui-
¢ao provisoria sobre movimentagéo ou
transmisséo de valores e de créditos
de natureza financeira (CPMF); a pos-
sibilidade de criacéo de juizados es-
peciais no ambito da Justica Fede-
ral; a criacao do Ministério da Defe-
sa, retirando a condicdo de Ministros
dos comandantes militares (Exército,
Marinha e Aeronautica); a criagdo de
um fundo de erradicacéo da pobreza
e anovaregulamentagéo constitucio-
nal para as medidas provisorias bra-
sileiras.

Além destas, ha a reforma tri-
butéria e a do Poder Judiciario, além
da instituicdo de um subteto para a
remuneracgédo dos servidores publicos
estaduais, distritais e municipais etc.
Um verdadeiro desmonte constitu-
cional.

De fato, a Constituicdo de ou-
tubro de 1988, por ndo haver partido
de um projeto padréo, permitiu o aco-
Ihimento de propostas as mais varia-
das, cabendo as subcomissdes
tematicas tentar conferir um minimo
de coeréncia ao que se fazia. Depois,
a Comissdo de Sistematizacdo langou-
se a dificil tarefa de conferir unidade
a algo que efetivamente ndo possuia,
até porque se pretendia um sistema
de governo parlamentar, e foi votado
o presidencialismo, inclusive no ple-
biscito previsto no art. 2° das Dispo-
sicOes Transitorias®.

Além do mais, varios foram os
dispositivos que, embora promulga-
dos, tinham contra si forte oposicéo,
especialmente aqueles que envolvi-
am matéria econémica e financeira.
Apenas para exemplificar, assinalo a
Emenda Constitucional n. 6, de 15 de
agosto de 1995, que terminou por in-
troduzir uma série de modificac6es no
texto constitucional, entre elas: a) eli-
minou a figura da empresa brasileira
e da empresa brasileira de capital
nacional (art. 170, inc. IX, e art. 171)*.
De fato, o que, particularmente, o art.
171 pretendia era que se dessem pro-
tecoes e beneficios especiais, no cam-
po da defesa nacional e em areas de
especial interesse para o desenvolvi-
mento nacional (tecnologia por exem-
plo), a empresas que ficassem sob o
controle efetivo de pessoas radicadas
no Brasil; b) interferiu na pesquisa e
na lavra de recursos minerais e po-
tenciais de energia hidraulica, pois
substituiu, no § 1° do art. 176, a ex-
pressédo “empresa brasileira de capi-
tal nacional” por “empresa constitui-
da sob as leis brasileiras e que tenha

sua sede e administracdo no Pais”;
c) interferiu no monopdlio da Unido
sobre o petroleo e o gas natural, pois
autorizou-a a contratar com empresas
estatais ou privadas a realizacdo de
atividades de pesquisa e lavra das
jazidas, refinacdo e transporte do
petréleo etc., conforme dispds na nova
redagdo do § 1°do art. 177. Apenas
a pesquisa, a lavra, o enriquecimen-
to, o reprocessamento, a industriali-
zagao e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados
ficaram sob 0 monopdlio da Unido, a
qual ndo podera contratar tais ativi-
dades com empresas estatais ou pri-
vadas; isso por forca da excluséo do
referenciado §1°.

Com a Emenda n. 7, também
de 15 de agosto de 1995, néo foi di-
ferente, pois alterou o art. 178, che-
gando a modificar a regra geral de
que a navegacéao de cabotagem e a
interior seriam privativas de embarca-
¢des nacionais, porquanto, no para-
grafo Unico do mesmo artigo, assina-
lou: Na ordenacédo do transporte
aquatico, a lei estabelecera as condi-
¢bes em que o transporte de merca-
dorias ha cabotagem e a navegacéao
interior poderéo ser feitos por embar-
cacOes estrangeiras. No texto refor-
mado, havia a taxatividade de que a
navegacdo de cabotagem e a interior
eram privativas de embarcagdes na-
cionais, apenas com a ressalva de
casos de necessidade publica, se-
gundo o que dispusesse a lei.

Ainda no campo da ordem eco-
ndmica, cabe destacar que a Emen-
da n. 8, de 15 de agosto de 1995,
tratou de ampliar as possibilidades
de o setor privado vir a explorar os
servicos de telecomunicacdes, pois,
entre outras novidades, nada diz so-
bre a necessidade de controle
acionario estatal®®. (art. 21, inc. Xl e
Xll, a)

Isso tudo leva a exigéncia de
que o Estado diminua de tamanho,
dado que a burocracia oficial ndo se
apresenta como base para a constru-
c¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, inc. |, da Constitui-
¢ao do Brasil), um dos obijetivos fun-
damentais da Republica. Apds 1988
caiu o muro de Berlim, o que simboli-
camente permitiria a mais ampla aber-
tura ao capital privado.

Pode ser que nisso haja razao,
mas, nos setores em que a lucrativi-
dade nao se apresente, sera neces-
sdaria a atuacao do Estado, sob pena
de nem o Estado nem o capital priva-
do virem a atendé-los. Ou, dito de
outro modo: quando a atividade for
lucrativa, cabe as empresas particu-
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lares tirarem o proveito; quando ndo
for, o Estado arcara com o prejuizo.
Parece que essa ndo pode ser ain-
terpretacdo a se atribuir ao art. 173,
caput, da Constituicdo do Brasil*,
que predica que a exploracao direta
da atividade econdémica pelo Estado
s6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacio-
nal ou ao relevante interesse coleti-
vo. Afinal, ndo pode caber a alguém
apenas o que da prejuizo, ndo sendo
razoavel admitir que se retire como
compativel com o interesse coletivo
essa consequéncia hermenéutica.

Em verdade, no trecho consti-
tucional referente a ordem econémi-
ca foram tais as modificacdes e a
pressa com que foram feitas que até
se chegou a um artigo sem nenhum
texto. E, como visto, a situacdo do
art. 171, que tem a seu lado apenas
0 seguinte registro: Revogado pela
Emenda Constitucional n. 6, de 15 de
agosto de 1995.

AsEmendasns. 6e 7, dames-
ma data (15 de agosto de 1995), apro-
varam, cada uma delas, o mesmo
artigo constitucional. O art. 246 foi
aprovado duas vezes, e com idénti-
co teor, tal a desatencédo que vem
merecendo a Constituic&o no Brasil.
Algo bastante semelhante, mas ain-
da pior do que adotar uma Constitui-
¢ao por um dia. No caso, nem sequer
se procurou saber se o artigo ja havia
sido aprovado. ;

Dizia o art. 246: E vedada a
adocédo de medida proviséria nare-
gulamentacéao de artigo da Constitui-
¢ao cujaredacdo tenha sido alterada
por meio de emenda promulgada a
partir de 1995 *,

Diante desse dispositivo, e
analisando um tributo que, no Brasil,
€ chamado de “contribuicao social do
salario-educacéo”, escrevi um artigo
que afirmava:

1. Se ocorreu 0 exagero de apro-
var-se duas vezes um mesmo artigo
da Constituicdo, também entre suas
matérias ha aquelas que vém repeti-
das em mais de um artigo, como é o
caso do principio daigualdade e da
seguranca juridica®*e da garantia da
irretroatividade da lei menos benéfica
etc. Ora, se um desses dispositivos
vier a ser alterado por Emenda, e 0s
outros ndo o forem, poderiam estes
ultimos servir de fundamento de vali-
dade para novas medidas provisori-
as, posteriores a 1995?

2. Caso um artigo alterado por
Emenda tratasse, originalmente, de
dois ou mais assuntos, e apenas um
houvesse sofrido alteracao, estaria o
outro impossibilitado de vir a ser re-
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Em suma, o conceito de tributo pertence ao Direito positivo, ndo
sendo uma questao de ldgica juridica ou universal. Varia com a
historia. Sob tal perspectiva, é preciso considerar que as
contribuigdes extraidas da historia ndo séo antecedentes perfeitos
das exagOes atuais. De fato, muitas vezes as comparagoes,
inclusive as historicas, sdo perigosas.

gulado por medida proviséria, mes-
mo estando manifestamente presen-
tes os requisitos constitucionais para
a sua edicdo: relevancia e urgéncia
(art. 62 da Constituicao do Brasil)?*

Quanto ao primeiro argumento,
€ possivel entender que aisonomia e
a seguranca juridica, bem como a
garantia da irretroatividade da lei
menos benéfica encontram-se sob o
manto da intangibilidade constitucio-
nal (art. 60, § 4°, da Constituicdo do
Brasil)®. No entanto, cabe sopesar
que nada é mais fundamental, nos
tempos modernos, do que a educa-
c¢do de um povo, e, entre os direitos
e garantias individuais, é obrigatoria
asuapresenca.

Assim, reconhecida a educa-
¢do como um direito de todos e um
dever do Estado (arts. 205e ss.)-0
que é fortalecido pelo fato de que o
nao-oferecimento do ensino obrigato-
rio pelo Poder Publico, ou mesmo a
sua oferta irregular, traz como conse-
quéncia, prevista na Constituicéo, a
responsabilidade da autoridade com-
petente (art. 208, § 2°) —, é preciso
que, na interpretacdo dos seus
predicamentos constitucionais, ndo se
esqueca de que a cidadania se cons-
tr6i com a melhoria da qualidade de
ensino e com a universalizacdo do
atendimento escolar (ver arts. 205 e
ss. da Constituicdo do Brasil).

N&o se pense que a questdo ora
apresentada sé tenhaimportancia te6-
rica. A contribuicao social do salario-
educacgdo?*® vem disciplinada no art.
212,85°, alterado em 1996 pela Emen-
dan. 14, de 12 de setembro de 1996,
aqual Ihe retirou a expresséao “que dela
poderdo deduzir a aplicacéo realiza-
da no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes”, embo-
ra aremissao feita a lei disciplinadora
pudesse vir a restabelecer aregula-
mentac&o nesse mesmo sentido.

Embora ndo de maneira espe-
cial, é sabido que o art. 149 da vi-

gente Constituicdo®’ trata das contri-
buicbes especiais, e, dentre elas,
estdo as sociais. Abstraindo a exis-
téncia de outros defeitos apontados
nessa contribui¢éo social, cabe per-
quirir se este pode ser visto como
mais um.

Isso lembra um chavéo tantas
vezes repetido no Brasil: quando ndo
se quer, qualquer desculpa serve.

Feita essa andlise panoramica
da histéria do Estado e do Direito
Constitucional brasileiro, passo aum
maior detalhamento, na area fiscal,
daquilo que de mais importante acon-
teceu no Brasil desde o descobrimen-
to.

Antes, vale a referéncia sobre
0 que venha a ser “tributo” de acordo
com o Direito positivo nacional. Tal
como muitas definic6es sdo positi-
vadas, 0 mesmo ocorre com o termo
“tributo”.

A prépria Constituicédo da Re-
publica Federativa do Brasil de outu-
bro de 1988 remete a lei complemen-
tar a tarefa de definiros tributos e suas
espécies (art. 146, inc. lll, a)%®.

Por sua vez, o Cadigo Tributa-
rio Nacional (Lei n 5.172, de
25.10.1966) assim define tributo no
seu art. 3°, verbis: é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que
nédo constitua sancao de ato ilicito, ins-
tituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vin-
culada.

Em suma, o conceito de tribu-
to pertence ao Direito positivo, ndo
sendo uma questéo de légica juridi-
caou universal. Varia com a histéria.
Sob tal perspectiva, € preciso consi-
derar que as contribui¢des extraidas
da histdria ndo sao antecedentes per-
feitos das exacfes atuais. De fato,
muitas vezes as comparacodes, inclu-
sive as histdricas, séo perigosas.

Etimologicamente, o termo “tri-
buto” deriva do latim, tributum, parti-
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cipio passado do verbo tribuere, e
tem, dentre outras acepcdes, a de
dividir ou repartir entre as tribos. Dai
a idéia de carga publica repartida
entre as tribos.

No caso do Brasil colonia®, é
fundamental inserir essa noc¢ao, ten-
do em vista: a) o Direito geral portu-
gués, que valia para todo o reino; b)
o direito expresso por uma legislacao
especifica, ou colonial geral; c) o di-
reito especial formulado para o Brasil
(foi 0 caso das minas e dos indios);
d) o direito emanado da prépria col6-
nia (os forais*® e os regimentos per-
mitiam aos governadores, limitada-
mente, complementar as leis da me-
tropole. Também as camaras ou 0s
senados das cAmaras das vilas e ci-
dades formulavam leis, pretendendo
atender as necessidades da adminis-
tracdo municipal); ) o direito consue-
tudinério, derivado dos usos e costu-
mes locais, inclusive dos indios au-
toctones.

Em suma, o Direito colonial era
diferente daquele em vigor na metro-
pole.

Contudo, ja na fase inicial da
Colbnia, ainda no principio da explo-
racéo do pau-brasil, adveio a cobran-
¢a do “quinto do pau-brasil”, uma
espécie de primeira exacéo fiscal nas
terras brasileiras.

Cabe observar que o periodo
do Brasil coldnia ndo conheceu mui-
tos tributos tradicionais em Portugal,
como os foros de julgada, a fossa-
deira, o relego, as portagens, as
acougagens, 0 montado e a coima
etc.“.

Até o final do regime das Ca-
pitanias hereditarias*, algo que ocor-
reu por volta do século XVIII, nos tem-
pos do Marqués de Pombal*?, os tri-
butos ou as rendas eram distribuidos
entre o real Erario e o donatario, mais
ou menos da seguinte forma:

Para o real Erario: a) os direi-
tos alfandegarios (importacao, expor-
tacéo); b) 10% do valor das merca-
dorias naufragadas que viessem as
costas brasileiras; ¢) o quinto ou vi-
gésimo do ouro, prata, cobre, coral,
pérola, chumbo etc; d) o dizimo do
pescado e dos demais produtos da
terra; e) a sisa (transmisséo) por ca-
beca de indio escravizado.

Para o donatéario ou equivalen-
tes: a) o monopolio das exploracdes
das moedas e quaisquer outros en-
genhos; b) a barcagem, ou direitos
de passagem nos rios; ¢) o quinto ou
vigésimo do produto do pau-brasil,
das especiarias e das drogas; d) o
quinto do ouro e minerais preciosos,
encontrados na Capitania; e€) meio
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dizimo do pescado, ou, a cada gru-
po de vinte peixes, um cabia ao
donatério, capitdo-mor ou governador;
f) a redizima, ou a décima parte da
dizima, sobre todas as rendas da
coroa.

No periodo em que vigorou o
Governo-Geral, dividiam-se os tribu-
tos em ordinarios e extraordinarios.
Para o real Erario, basicamente os
mesmos tributos eram remetidos.
Para o Governador-Geral, acrescenta-
vam-se os direitos dos escravos.

Os tributos designados de “ex-
traordinarios”, como o préprio nome
indica, eram destinados a despesas
excepcionais, como gastos com tro-
pas ou construcdes de fortalezas ou
cidades.

Em termos mais genéricos,
costumava-se distribuir os tributos em
trés classificacdes: a) as derramas,
que independiam dos rendimentos do
contribuinte; b) as fintas, que obede-
ciam a uma proporcdo com arenda
do contribuinte; c) as contribuicdes,
uma espécie de designacéo subsidia-
ria e de contetdo variado.

Observacao: no século XVIII,
a derrama teve uma significacdo his-
térica importante para o Brasil, pois
dela se sobressaia a cobranca do
quinto do ouro em atraso. Dai a In-
confidéncia mineira**, que levava as
armas o sentimento de impopularida-
de do esquema tributario implantado.
Alias, no Brasil, ainda é popular a
expressao “quintos dos infernos”, o
que, por si s0, fornece umaimagem
simbdlica do repudio.

Durante o chamado dominio
holandés, por volta de 1630 a 1654,
quando os batavos se fixaram no en-
tdo centro econémico do Brasil,
Pernambuco, a terra do acucar
(Zuckerland), e de onde surgiu a re-
flexiva afirmacéo de que néo existia
pecado do lado de baixo do Equador
(Gaspar Barleaus, Historia dos feitos
recentemente praticados durante os
oito anos no Brasil), os holandeses
como que fixaram uma espécie de
Constituicdo do Brasil holandés, me-
diante o Regulamento de 23 de agosto
de 1636, havendo, em cada munici-
pio, o Conselho comunal, que eraa
soma do Conselho dos escabinos
(uma espécie de tribunal municipal)
com o escuteto (schout), que era o
chefe administrativo municipal.

Era exatamente o escuteto que
detinha as func¢des de promotor de
justica, de chefe de policia local e
também de exator da Fazenda. Na
verdade, nem sempre a cobranca dos
impostos holandeses realizava-se
pelo escuteto, sendo passivel de ser

realizada por arrendatérios, especial-
mente comerciantes judeus.

Janoreinado de D. Maria |, ou
entre o final do século XVIIl e o inicio
do século XIX, foram instituidas, no
Brasil, mais quatro contribuicdes: a)
direitos que variavam de 10, 20, 24
ou 40%, relativos & pdlvora de origem
estrangeira (Alvara de 13 de julho de
1778); b) subsidio do acucar e do al-
godao (Carta Régia de 19 de maio de
1779); c) subsidio do tabaco em pé
(Alvard de 18 de setembro de 1779);
d) imposto sobre o ouro, sobre bote-
quins e tabernas e sobre a aguarden-
te (Alvara de 18 de marco de 1801).

Em seguida, com a vinda ao
Brasil da familia real portuguesa,
adivieram transformacdes principal-
mente no campo do Direito Publico
brasileiro, ficando o0 Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves um tanto
refém dos ingleses.

Era a sombra da Inglaterra
langada por sobre o Atlantico. No Bra-
sil havia, de fato, uma espécie de ju-
risdicdo especial para os suditos da
majestade briténica, ratificada e des-
tacada no Tratado de Comércio e Na-
vegacao de 1810.

Sob tal fisionomia historica, fo-
ram criados novos tributos, ao lado
dos ja existentes. Sdo exemplos dis-
s0: a) importacédo (Carta Régia de 28
de janeiro de 1808, a da abertura dos
portos as nacfes amigas); b) direitos
de guindaste (Alvara de 25 de abril
de 1808); c) décima dos prédios ur-
banos, ou 10% sobre os rendimentos
liquidos dos iméveis situados no lito-
ral ou em regifes populosas do inte-
rior (Alvara de 27 de junho de 1808).
Depois, passou a ser chamado de
décima urbana, e, em seguida, de
imposto sobre prédios urbanos; d)
penséo para a Capela Real (Alvara de
20 de agosto de 1808); e) contribui-
¢ao de policia (Ato de 13 de maio de
1809); f) imposto de sisa dos bens
deraiz (Alvara de 3 de junho de 1809).
Posteriormente, passou a chamar-se
de imposto sobre a transmissdo imo-
biliaria por ato inter vivos; g) meia sisa
dos escravos, implicando a cobranca
de 5% sobre toda a venda de escravo
conhecedor de um oficio — ou ladino
(Alvara de 3 de junho de 1809); h) dé-
cimadas herancas e legados (Alvara
de 17 de junho de 1809); i) imposto do
selo sobre o papel (Alvara de 17 de
junho de 1809); j) direitos de entrada
de escravos novos (Alvara de 22 de
junho de 1810); k) imposto sobre car-
ruagens, lojas, armazéns ou sobrados
e navios (Alvara de 20 de outubro de
1812); ) imposto sobre a carne verde
e as las grosseiras produzidas no Bra-
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sil; m) direitos de 10% exigidos sobre
os vencimentos dos funcionarios da
Fazenda e da Justica, um predeces-
sor doimposto de renda.

Enfim, existiam paralelamente
impostos semelhantes cobrados pela
Corte, pelas provincias e pelos muni-
cipios. Obviamente, os tributos ndo
passaram imunes ao movimento de
independéncia e pela Constituicdo de
25 de marco de 1824, a qual previa,
em seu art. 15, inc. X, como atribui-
¢ao da Assembléia Geral, composta
pela Camara dos Deputados e pela
Camara dos Senadores, a fixacdo
anual das despesas publicas e are-
particdo da contribuic&o direta. No art.
36, inc. I, firmava como competén-
cia da Camara dos Deputados a ini-
ciativa sobre os impostos. Tratava-se
do ideal liberal de que toda tributa-
cao precisaria passar pela represen-
tacao. Era o principio da legalidade.

A Constituicdo de marco de
1824 n&o continha apenas esse prin-
cipio, comportando o da capacidade
contributiva, o da isonomia, o da
irretroatividade etc.

Outra peculiaridade é a de que,
mesmo sendo o Brasil um Estado
unitario, existiam, ao lado da central,
areceita provincial e os tributos mu-
nicipais. Eram cerca de 151 rubricas,
com denominacdes assistematicas,
além das provinciais e municipais.

Com o Ato Adicional de 1834,
tentou-se discriminar melhor as
exacoes. Ele estabelecia que as As-
sembléias provinciais cabia legislar
sobre a fixacdo das despesas muni-
cipais e os impostos necessarios,
contanto que estes nado prejudicas-
sem as imposicdes gerais do Esta-
do. E as Camaras municipais poder-
se-ia propor 0os meios de compor as
despesas dos seus municipios (art.
10, § 59)%.

A Lein. 99, de 31 de outubro
de 1835, especificou as rendas do
Governo central,eaden.317,de 21
de outubro de 1843, criou hovos im-
postos e aumentou os ja existentes.

Era bastante cadtico o sistema
estabelecido, se é que se julgava
possivel fornecer um sistema tributa-
rio equilibrado ao Brasil imperial. En-
tre outros problemas, a carga tributa-
ria era cumulativa, e as receitas cos-
tumavam ser distribuidas em: a) re-
ceitas gerais (exs.: importacéo, ex-
portagéo, sisa dos bens de raiz, lote-
rias, taxas dos escravos etc); b) re-
ceitas provinciais (exs.: décima dos
legados e heranca, dizimas dos gé-
neros — acucar, café, transmissao
sobre a propriedade mével, meia sisa
dos escravos ladinos, décima dos
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(...), aConstituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 5 de outubro
de 1988 consagrou um Titulo paraa “Tributac&o e 0 Orcamento”, 0
Titulo VI, destinando ao Sistema Tributario Nacional o Capitulo I,
dividido em trés partes: 12) trata dos principios gerais e das
limitagGes do poder de tributar; 22) discrimina as receitas dos
impostos pela Unido, por estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios; 3%) dispde sobre a reparticéo das receitas tributarias.

prédios urbanos etc); c) receitas mu-
nicipais (0s municipios arrecadavam
os tributos que a Provincia respecti-
va lhes outorgava).

Veio a Republica, e, comela, a
Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891, pretendendo firmar um sistema
rigido de discriminagéo de receitas
tributarias, distribuidas entre a Unido
e os estados, pois ficavam excluidos
0S municipios.

No art. 7°, havia a competén-
cia exclusiva da Unido (exs.: impor-
tacéo, taxas de selo, ressalvada a
estadual, taxas de correios e telégra-
fos). Vedava-se ao Governo federal
criar distingdes e preferéncias com
relacdo aos portos estaduais.

No art. 9°, definiam-se os im-
postos estaduais (exs.: exportacao,
sobre iméveis rurais e urbanos, so-
bre transmissé@o de propriedade e
sobre indUstria e profiss6es, contri-
buicdes referentes aos seus telégra-
fos e correios).

Foi essa Constituicdo que fixou
aimunidade reciproca, proibindo aos
estados o tributo de bens e rendas
federais ou servigos a cargo da Uniéo,
e reciprocamente (art. 10)“6. Vedava-
se também a Unido e aos estados a
prescricdo das leis retroativas.

Contudo, no art. 1247, conside-
rava-se licito aos estados e a Unido,
cumulativamente ou néo, criar outras
fontes de receitas, desde que nédo
houvesse colisdo com as vedacdes
nela fixadas. Essa competéncia con-
corrente permaneceu sendo objeto de
severas criticas e serviu de anteparo
para a criagcdo do imposto de renda
no Brasil pela via subconstitucional.

Finalmente, proibia-se a cria-
c¢ao de imposto de qualquer nature-
za, a ndo ser em virtude de lei
autorizativa.

A grave crise econdmica que
abateu o mundo no final dos anos 20
ndo deixou de influenciar decisiva-
mente o Brasil. Trouxe a depresséo

para o setor rural mas, por outro lado,
estimulou a fabricacédo de produtos
nacionais.

Em suma, a economia agricola
viu-se sufocada, tirando o seu apoio
do Governo, o que redundou na cha-
mada “Revolucéo de 30”.

No periodo revolucionério, fo-
ram criados: a) a taxa de educacéo e
salide, incidente sobre documentos
no ambito federal, estadual ou muni-
cipal (Decreton. 21.335, de 29 de abril
de 1932); b) a contribuicdo de
melhoria (Decreto n. 21.930, de 11 de
maio de 1932); ¢) o imposto propor-
cional sobre capitais empregados em
hipotecas (Decreto n. 21.949, de 12
de outubro de 1932).

Em 1934 foi determinada uma
reforma no Tesouro Nacional (Decreto
n.24.036, de 26 de marco). No mes-
Mo ano surgiu uma nova Constituicdo
brasileira, mais precisamente aos 16
de julho. Uma de suas novidades foi
manter, ao lado das receitas federais
e estaduais, as municipais; outra, foi
o fato de impedir a bitributag&o. Era
o texto: E vedada a bitributag&o, pre-
valecendo o imposto decretado pela
Unido quando a competéncia for con-
corrente. Sem prejuizo do recurso ju-
dicial que couber, incumbe ao Sena-
do Federal, ex officio ou mediante
provocacédo de qualquer contribuinte,
declarar a existéncia da bitributacéo
e determinar a qual dos dois tributos
cabe a prevaléncia. (art. 11).

Criaram-se também: a) o impos-
to de renda e o de consumo como tri-
butos federais (art. 6°, inc. |, c e b); b)
o imposto de vendas e consignacdes
para os estados (art. 8°,inc. |, e).

Competia privativamente a
Unido (art. 6°), entre outras exacoes,
fixar impostos sobre: importacéo;
consumo de quaisquer mercadorias,
exceto os combustiveis de motor a
exploséo; renda e proventos de qual-
quer natureza, excetuada a cedular
de imoveis etc.
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Competia privativamente aos
Estados fixar impostos sobre: proprie-
dade territorial, exceto a urbana; trans-
misséo de propriedade causa mortis;
transmisséo de propriedade imobilia-
ria inter vivos, inclusive a sua incorpo-
racao ao capital da sociedade; ven-
das e consignacdes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive
as industriais, ficando isenta a primei-
ra operacdo do pequeno produtor,
como tal definido na lei estadual; ex-
portacdo de mercadorias de sua pro-
ducao até o maximo de dez por cento
ad valorem, vedados quaisquer adicio-
nais; indUstrias e profissoes etc.

Quanto ao imposto de indis-
trias e profiss6es, embora langado
pelo estado, seria arrecadado por ele
e pelos municipios em partes iguais.

Também previa essa Constitui-
¢ao a competéncia residual, admitin-
do a criacdo de outros impostos, para
além do disposto expressamente no
texto constitucional, cabendo 30% a
Unido e 20% aos municipios de onde
se originaram.

Competia privativamente aos
municipios, além da participacao no
imposto de indUstrias e profissdes e
de vinte por cento sobre a competén-
cia residual: imposto de licencas;
impostos predial e territorial urbanos,
cobrado, o primeiro, sob a forma dé-
cima ou de cédula de renda; o im-
posto sobre diversdes publicas; o
imposto cedular sobre a renda dos
imdveis rurais e as taxas sobre servi-
COS municipais.

Mas o intervalo democratico foi
curto, pois em 1937 veio a “polaca”,
que, embora trouxesse pequenas al-
teracdes, mantendo o que havia sido
previsto em 1934, alinhou consigo
uma ditadura. Entre as mudancas: a)
suspendeu-se o imposto estadual
sobre consumo de motor a exploséo
e 0 municipal sobre rendas de im6-
veis rurais. Disso resultou a unifica-
¢do dos impostos de consumo e de
renda, que ficaram com a Unido; b)
criou-se um adicional ao imposto de
renda, motivado na protecao a fami-
lia, o qual incidia sobre pessoas sol-
teiras, vidvas e casais sem filhos (De-
creton. 3.200, de 19 de abril de 1941).

Apos, veio a Constituigdo de
18 de setembro de 1946, que desta-
cou: a) o aspecto municipalista®®; b)
o desaparecimento das referéncias a
bitributacao feitas nas Constituictes
de 1934 e 1937, entendendo-se que
toda ela seria inconstitucional, sem
que isso necessitasse ser menciona-
do; ) o conceito expresso da contri-
buicdo de melhoria para a hipotese
de valorizagado do imével em conse-
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quéncia de obras publicas, ndo sen-
do exigivel para além da despesa
realizada e do acréscimo do valor para
cada imével beneficiado (art. 30 e
paragrafo unico); d) as limitagdes ao
poder de tributar foram ampliadas,
tornando-se imunes os templos, bens
e servicos de partidos politicos, ins-
tituicBes educacionais e assistenciais
e o papel destinado exclusivamente
ajornais, periddicos e livros (art. 31);
e) impostos pessoais e graduados
pela capacidade econémica do con-
tribuinte (art. 202), sempre que pos-
sivel; f) a protecédo dos setores mais
pobres, reduzindo a antiga tradicéo
datributacéo regressiva, em que se
onera mais 0s que menos tém capa-
cidade de pagar; g) o instituto do di-
reito anglo-saxao grants-in-aid, que
implica a técnica de participacéo por
uma pessoa politica de um tributo da
competéncia para a instituicdo de uma
outra pessoa politica. Isso foi promo-
vido pela Emenda Constitucional n.
5, de 21 de novembro de 1961, que
tinha por epigrafe instituir uma nova
discriminacdo de rendas em favor dos
municipios brasileiros.

Exemplificando com a formula
adotada:

1. Tributos da competéncia da
Unido. Ex.: imposto sobre consumo
de mercadorias — do total do volume
arrecadado, 10% pertenciam aos
municipios, efetuada a distribuigao
em partes iguais; imposto Unico so-
bre combustiveis e lubrificantes mi-
nerais do Pais e energia elétrica —
60%, no minimo, entregues aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos munici-
pios proporcionalmente a sua super-
ficie, populacao, consumo e produ-
¢ao; imposto sobre a renda e proven-
tos de qualquer natureza — 15% do
total do volume arrecadado perten-
ciam aos municipios, efetuada a
distribuicdo em partes iguais etc;

2. Tributos da competéncia dos
estados. Ex.: competéncia residual -
20% do produto da arrecadacéo per-
tenciam & Unido; participacdo na ar-
recadacao do imposto Unico sobre
lubrificantes e minerais do Pais e ener-
gia elétrica — 60%, no minimo, eram
entregues aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios etc;

3. Tributos dos municipios.
Ex.: participacdo na arrecadacgéo do
imposto sobre consumo de mercado-
rias (10%), do imposto sobre arenda
e proventos de qualquer natureza
(15%), dos impostos concorrentes
entre a Unido e os estados (40%) e
no recebimento do excesso de arre-
cadacdo de impostos do estado
(30%).

Em seguida, veio o fator inicial,
considerado o mais marcante do atu-
al sistema tributario brasileiro®. Refi-
ro-me a Emenda Constitucional n. 18,
de 1°de dezembro de 1965, que bus-
cou uma nova ordem tributéria para o
Brasil.

Também no periodo pos 1964,
recebe realce a Emenda Constitucio-
naln. 7, de 22 de maio de 1964, que
suspendeu, até 31 de dezembro de
1964, a limitacdo constitucional sobre
a exigéncia de previsdo orcamenta-
ria para a cobranca dos tributos, tam-
bém conhecida como principio da
anualidade.

Enfim, foi esta a discriminacao
de competéncias estatuida pela
Emenda Constitucional n. 18/1965%,
em suas linhas mais gerais mantida
até hoje no Brasil:

1. Tributos da competéncia da
Unido: a) impostos: | —impostos so-
bre o comércio exterior (art. 7°) —im-
portacéo de produtos estrangeiros e
exportacao, para o exterior, de pro-
dutos nacionais e nacionalizados; Il
— impostos sobre o patrimbénio e a
renda (art. 8°) — propriedade territorial
rural, renda e proventos de qualquer
natureza; lll —impostos sobre a pro-
ducdo e acirculagdo (arts. 11 e 14) -
produtos industrializados, operacdes
de crédito, cambio e seguro e sobre
operacdes relativas a titulos e valo-
res mobiliarios, servicos de transpor-
te e comunicacgdes, salvo os de natu-
reza estritamente municipal; IV — es-
peciais (art. 16) — producao, importa-
¢ao, circulacao, distribuicdo ou con-
sumo de combustiveis e lubrificantes
liquidos ou gasosos; sobre producao,
importagéo, distribuicdo ou consumo
de energia elétrica; sobre producao,
circulagdo ou consumo de minerais do
Pais (art. 16, inc. lll), extraordinarios
(art. 17); b) taxas (art. 18); c) contri-
buicdes de melhoria (art. 19).

2. Tributos da competéncia dos
estados: a) impostos: |- sobre o
patriménio e arenda (art. 9°); sobre a
transmissao de bens iméveis por na-
tureza ou por acessao fisica, de di-
reitos reais sobre imoveis; |- sobre
a producéo e a circulagao (art. 12) —
operagdes relativas a circulagao de
mercadorias; b) taxas; c) contribui-
¢Oes de melhoria (art. 19).

3. Tributos da competéncia dos
municipios: a) impostos: |- sobre o
patrimdnio e a renda (art. 10) — sobre
a propriedade predial e territorial ur-
bana; II- sobre a producéo e a circu-
lacéo (arts. 13 e 15) — sobre opera-
¢Oes relativas a circulagcao de merca-
dorias, com base na legislacéo esta-
dual e por aliquota ndo superior a 30%
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(art. 13); sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na com-
peténcia tributaria da Unido e dos
estados (art. 15); b) taxas; c) contri-
buicdes de melhoria (art. 19).

Seguindo essas linhas gerais,
veio o Cadigo Tributario Nacional, a
Lein.5.172, de 25 de outubro de 1966,
recepcionada pela Constituicdo de
1967 e consagrada como lei comple-
mentar pelo Ato Complementar n. 36,
de 13 de marco de 1967.

De fato, em 19 de agosto de
1953, havia sido indicada uma Comis-
sdo para elaborar o seu anteprojeto,
o qual foi encaminhado ao Congres-
so Nacional sob o n. 4.834-54.

Na verdade, com a Constitui-
cdo de 1967, elaborada em face da
transformacéo do Congresso Nacio-
nal em Poder Constituinte originario,
pouco foi alterado. Entretanto, a Emen-
da Constitucional n. 1/1969, de larga
extensdo, trouxe algumas transforma-
¢des, mas continuavam mantidas as
designacbes gerais da Emenda Cons-
titucional n. 18/1965.

Enfim, a Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988 consagrou um Titulo
paraa“Tributacdo e o Orcamento”, 0
Titulo VI, destinando ao Sistema Tri-
butario Nacional o Capitulo I, dividi-
do em trés partes: 12) trata dos prin-
cipios gerais e das limitagcdes do po-
der de tributar; 22) discrimina as re-
ceitas dos impostos pela Unido, por
estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios; 3%) dispde sobre a repar-
ticdo das receitas tributarias.

Questdes como a progres-
sividade do IPTU — imposto sobre a
propriedade predial e territorial urba-
na; alteracdes na legislacdo do IR -
imposto de renda e proventos de
qualquer natureza; o planejamento tri-
butario e a denominada “norma ge-
ral anti-elisiva”; a constitucionalidade
de novas contribuicdes (SEBRAE,
CPMF, etc.); o sigilo bancario me-
diante a Lei Complementar n. 105/
2001; o carater nacional/estadual do
ICMS; a guerra fiscal e os seus mo-
tivos e mecanismos séo assuntos,
entre muitos outros, que precisam
ser estudados mediante o conheci-
mento do sistema e de suas normas
gerais, para, s6 apads, investir-se no
caso concreto.

Assim, a Emenda Constitucio-
naln. 42, de 19 de dezembro de 2003,
que altera o Sistema Tributario brasi-
leiro, certamente precisara ser inter-
pretada sem esquecer as licdes de
um passado que ndo pode ser
descurado, pois foi a base fundante
dessas novas alteracdes.
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REFERENCIAS

O Estado de Sao Paulo, de 29.10.98,

resume essas duas crises, afirmando: Crise
na Asia — A crise nos paises asiaticos afetou
0s mercados emergentes, obrigando o
Brasil a elevar os juros para 43,4% ao ano
e a editar o ‘o pacote 51’, em outubro de
1997. A questédo é que a maior parte das
medidas ndo foi posta em pratica, com
excegdo do aumento de impostos. Como
de costume, o governo enfrentou as
dificuldades aumentando receitas, e nao
cortando despesas. Como o cenario
internacional no primeiro semestre de 1998
apresentou melhoras e a politica de juros
altos fez com que as reservas cambials
brasileiras alcancassem a casa dos US$
75 bilhdes, a equipe econbmica optou por
enfrentar o déficit fiscal apenas a partir do
segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Crise na Russia — Em
17 de agosto, no entanto, a Russia
desvalorizou o rublo e decretou moratdria
parcial. A partir do calote russo, a situagao
deteriorou-se rapidamente, e o capital
estrangeiro para paises emergentes, antes
abundante, passou a escassear. Mais que
iSS0, passou a ocorrer uma saida expressiva
de capitais.

Sobre a crise argentina de 2001, a
aprovacgao do pacote de ajuste implicou
uma dramatica batalha do governo,

embora ja estivesse valendo por decreto,

vindo, agora, a ter o aval de lei. O pacote
aumentou as contribuicdes patronais de
grandes empresas de servigos privatizados,

adiou o pagamento das restituicbes do
Imposto de Renda, eliminou as isencdes
do Imposto sobre Valor Agregado, impediu
a Justica de acatar recursos contra as
novas medidas de ajuste — 0 que vem
sendo considerado inconstitucional etc. O
objetivo principal desse pacote parece ter
sido o de zerar o déficit fiscal, tendo havido
intensas negociagdes, que conseguiram
0 apoio dos peronistas e garantiram a
maioria do governo.

Foi um Decreto de 21 de abril de 1821 que
estabeleceu a adocao provisoria da
Constituicdo espanhola de 1812. Essa
Constituicao, que vigorou por apenas dois
anos na Espanha, chegou a ser utilizada
pelo Brasil, por Portugal e pelos Reinos de
Napoles, da Sicilia e do Piemonte. Nela
estavam contidos principios como o da
triparticdo dos poderes, a adogao da
religiao catélica apostolica romana e a
liberdade de imprensa.

Vide A Constituicdo do Brasil 1988 —
comparada com a Constituicdo de 1967 e
comentada. Sao Paulo: Price Waterhouse
— Departamento de Assessoria Tributaria,

1988. p. 23-24.

Antes disso, houve a convocacao de uma
Assembléia, sem que houvesse um ante-
projeto a discutir. Foi nomeada uma
Comissao formada por sete membros:
Antonio Carlos e seu irméo José Bonifacio,

Antonio Luis Pereira da Cunha, Pedro de
Araujo Lima, José Ricardo da Costa Aguiar,

Manoel Ferreira Camara e Francisco Muniz
Tavares. O anteprojeto da Comissao dos
Sete teve por artifice Antonio Carlos, que
fundamentou o seu trabalho tomando por

base, primacialmente, as constituicdes
francesa e norueguesa. (Vide A Cons-
tituicdo do Brasil de 1988..., op. cit., p. 27
e ss. No curso dos trabalhos constituintes,
ocorreu uma forte oposigao ao liberalismo
do projeto constitucional. Exemplos: 1. A
manifestacdo do General Pedro José da
Costa Barros: Eu nunca poderei conformar-
me a que se dé o titulo de cidadao brasileiro
indistintamente a todo escravo que
alcangou cartas de alforria. Negros bogais,
sem oficio, nem beneficio, ndo séo, no meu
entender, dignos desta honrosa prer-
rogativa, eu 0s encaro antes como
membros danosos a sociedade a qual vém
servir de peso, quando néo lhe causem
males. 2. Para Maciel da Costa: Nao sou
da opiniao dos que pensam que sem este
cabegalho de direito e deveres ndo ha
Constituigdo politica (...). (Ambas as
citagoes retiradas de A Constituigdo do
Brasil de 1988..., op. cit., p. 29).

5 D. Pedro |, na proclamagao imperial que
dissolveu a Assembléia Constituinte e
Legislativa (13.11.1823), convocou uma
nova Assembléia — Conselho de Estado —
com o objetivo de elaborar um Projeto de
Constituicao. Coube ao Conselheiro
Carneiro de Campos a tarefa de redigi-lo,
havendo o Conselho concluido os seus
trabalhos ja aos 17.12.1823. Exemplares
desse Projeto foram encaminhados a todas
as Camaras Provinciais. A adeséo a ele
nao foi plena, havendo-o recusado
algumas Camaras. Foi 0 que ocorreu em
Pernambuco, dadas as idéias republicanas
que entao vingavam. No entanto, a maioria
das Camaras Provinciais foram favoraveis
ao Projeto, que se tornou a Constituigao
Politica do Império pelo Decreto de
11.3.1824 (o ato solene de juramento
ocorreu em 25.3.1824).

6 Nessa Confederagao, ocorreram fortes
divergéncias internas, pois os setores
populares apresentavam-se favoraveis a
abolicao da escravatura, enquanto os
proprietarios rurais ndo o eram. O movi-
mento foi sufocado, sendo condenados a
morte os seus lideres, entre eles Frei
Caneca. A reagao ao texto constitucional
e a mudanga das contingéncias politicas
da época terminaram por provocar o Ato
Adicional de 1834, que conferiu autonomia
as Provincias, constituindo as mesmas
Assembléias Legislativas Provinciais. Tal Ato
foi votado pela Camara dos Deputados,
sem a presenca dos senadores, uma vez
que estes nao estavam investidos de
poderes para alterar a Constituigao. Por
isso, aos 17.6.1834, decidiram os Depu-
tados que o Senado n&o deveria participar
da reforma constitucional. O Senado,
embora com algumas reagdes, concluiu
por acatar a deciséo.

7  Esses dispositivos foram extraidos com a
redagao que lhe foi dada originariamente. Ver
CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE,
Hilton Lobo. Constituicées do Brasil (1988,
1969, 1967, 1946, 1937, 1934, 1891,
1824). 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 1989. p.
759 e 767-768.

8 Conforme pesquisa nos diversos Anais e
Comentarios sobre as Constituigbes
brasileiras, parece que a expressao “Brasil,
com ‘s’ deveu-se a influéncia francesa.

9 Talvez Platdo haja sido uma espécie de
precursor de Augusto Comte, acreditando
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que os melhores e mais aptos podiam
governar bem. O problema politico estaria
em educar e selecionar 0s melhores para
governar. Falava em reis-fildsofos, mate-
maticos-fildsofos, achando que a solugéo
estaria em tirar as criangas do meio
pervertido, levando-as para o campo.
Educacgao generalizada para todos, para
dai desabrocharem os talentos.

A Constituicdo do Brasil de 1988..., op. cit,
p. 44.

TEMER, Michel. Elementos de Direito
Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990. p. 184-185.

Aqui, a palavra Brasil j& vinha grafada com
“s”.

A expressao “direito incontestavel” provo-
cou muita polémica nos meios juridicos,
cabendo a jurisprudéncia nacional fixar
seus limites.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo. 10 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1995. p. 83 e ss.
Dizia o art. 187, o Ultimo da Constituigao
de 1937: Art. 187. Esta Constituic&o entrard
em vigor na sua data e sera submetida ao
plebiscito nacional na forma regulada em
decreto do Presidente da Republica.

No Brasil, atribui-se a denominacéo “Chico
Ciéncia” ao jurista Francisco Campos, pela
sua engenhosidade de transformar atos da
ditadura em férmulas legais.

Foi a época o Coronel Goes Monteiro,
chefe do Estado Maior de Getulio Vargas,
que condicionou a Junta Militar — que se
havia instalado em 24 de outubro de 1930
e ocupou o poder apds a deposicao do
Presidente Washington Luiz, o Ultimo da
chamada “Republica Velha” — a permitir
que Getllio assumisse a Presidéncia. Se
assim nao se fizesse, ameagava avancar
com os seus homens com destino ao Rio
de Janeiro. Foi assim que Getulio passou a
ser o Chefe do Governo Provisorio.

Art. 141. A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes a vida, a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos
sequintes: (...). § 16. E garantido o direito
de propriedade, salvo o caso de desa-
propriagédo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou
COMOG&o intestina, as autoridades compe-
tentes poderao usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a
indenizag&o ulterior. Esse dispositivo sofreu
alteracé&o decorrente da Emenda Constitu-
cional n. 10, de 9 de novembro de 1964,
passando-se a excetuar a indenizagdo em
dinheiro para o caso de desapropriagao
da propriedade territorial rural, onde estava
autorizada a indenizagado em titulos
especiais da divida publica, com clausula
de exata correcao monetaria, segundo os
indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia, resgataveis no prazo maximo
de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitacao,
a qualquer tempo, como meio de paga-
mento de até cinquenta por cento do
Imposto Territorial Rural e como pagamento
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do prego de terras publicas.

19 A Constituicao do Brasil de 1988... op. cit.,
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p. 85.

O movimento de 1964 teve grande
importancia para a histéria da Nagao
brasileira. Em 13 de margo de 1964, foi
realizado, na cidade do Rio de Janeiro, um
grande comicio, organizado pelos Con-
selheiros de Jodo Goulart, pretendendo
demonstrar ao Congresso o apoio popular
do Presidente, de modo a autoriza-lo a
promover as reformas que pretendia. Neste
comicio, além do Presidente, discursaram
Leonel Brizola e Miguel Arraes, dentre
outros. Ao término do comicio, o Presidente
Jodo Goulart anunciou a assinatura de
decretos de desapropriacao de terras e a
encampacao das refinarias de petréleo
particulares. Em 26 de margo do mesmo
ano, marinheiros estavam a reivindicar
melhor alimentagdo, melhor soldo e o uso
de trajes civis fora das horas de servigo.
Fuzileiros navais foram enviados para
reprimir o movimento, mas terminaram por
aderir aos revoltosos. As Forgcas Armadas
exigiram do Presidente uma puni¢ao, em
face da quebra de hierarquia. O Presidente
Jodo Goulart fez um acordo com os
marinheiros. O Ministro da Marinha sentiu-
se desprestigiado, e pediu exoneragao,
sendo substituido pelo Almirante Paulo
Mario Rodrigues. Aos 30 de marco de
1964, Jodo Goulart ainda discursava,
procurando reafirmar os compromissos
assumidos aos 13 de margo. Apds o
discurso, o General Mourao Filho decidiu
mobilizar as suas tropas, em Juiz de Fora,
Estado de Minas Gerais, deslocando-as
para o Rio de Janeiro. A data fixada pelos
militares era o dia dois de abril. Mas o
levante foi antecipado. Nao houve resis-
téncia, e o Presidente ficou sem o apoio
militar. Nao podendo resistir ao golpe, o
Presidente viajou para Brasilia, e depois para
Porto Alegre. O Congresso declarou vaga a
Presidéncia da Republica. O Presidente
Joao Goulart terminou por pedir asilo politico
ao Uruguai. Em eleicdo indireta, em 11 de
abril de 1964, o General Humberto de
Alencar Castelo Branco € eleito Presidente,
de acordo com o Ato Institucional n. 1, de 9
de abril de 1964. Em 1965, foram realizadas
eleicbes diretas para governador dos
estados, e a oposigdo venceu em cinco
deles (Guanabara, Minas Gerais, Mato
Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do
Norte). Isso foi visto pelos militares como
uma ameaga, o que fez o Presidente
Castelo Branco baixar o Ato Institucional n.
2, de 27 de outubro de 1965, que extinguiu
os partidos politicos e conferiu ao Presidente
amplos poderes para cassar direitos politicos
e decretar estado de sftio. O Ato Institucional
n. 3, de 5 de fevereiro de 1966, foi editado
com o objetivo de estabelecer eleicbes
indiretas para governador. Pois bem, foi o
numero de atos institucionais e emendas
constitucionais editados apés o movimento
de 1964 que levou o Governo a entender
necessario consolidar a legislacao existente,
optando por elaborar uma nova
Constituigéo.

O Ato Institucional n. 4, de 7 de dezembro
de 1966, convocou o Congresso Nacional
areunir-se, extraordinariamente, de 12 de
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dezembro de 1966 até 24 de janeiro de
1967, devendo discultir, votar e promulgar
o Projeto de Constituigao apresentado pelo
Presidente da Republica. Esse Projeto, cuja
confecgao foi coordenada pelo Ministro da
Justica, Carlos Medeiros Silva, e pelo
Presidente Castelo Branco, contou com a
participacdo de juristas ilustres, como
Orozimbo Nonato, Themistocles Brandao
Cavalcanti e Miguel Seabra Fagundes.
Sendo assim, € discutivel falar-se em
promulgagao ou em outorga, pois se estaria
diante de uma situagao intermediaria.
BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de.
Historia constitucional do Brasil. 3 ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 427.

O Ato Institucional n. 2 e o n. 3 ja foram
resumidos, anteriormente, quanto as suas
motivagoes.

BONAVIDES, op. cit., p. 429.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a
Constituicao de 1967. S&o Paulo: Forense,
1987.1.1.

A Emenda Constitucional n. 26, de
novembro de 1985, convocou a Assem-
bléia Nacional Constituinte (art. 2°), além
de conceder anistia a todos os servidores
publicos civis, da Administragao direta e
indireta, e militares, punidos por atos de
excegao, institucionais ou complemen-
tares. Também concedeu anistia aos
autores de crimes politicos ou conexos e
aos dirigentes e representantes de organi-
zacoes sindicais e estudantis (art. 4°).
Além das 42 Emendas decorrentes do
Texto Permanente, cabe esclarecer que
foram emitidas mais 6 Emendas, denomi-
nadas de “Revisionais” por forga do art. 3°
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, que diz: A revisdo constitu-
cional sera realizada apds cinco anos,
contados da promulgagéo da Constituicao,
pelo voto da maioria absoluta dos membros
do Congresso Nacional, em sessao
unicameral. A Constituicdo da Republica
Portuguesa de abril de 1976, atualizada
pelas Revisdes Constitucionais de 82, 89,
92 e 97, dispde, nos arts. 284° - 289°,
sobre o instituto da Reviséo Constitucional,
tratando da competéncia e do tempo de
revisdo; da iniciativa, da aprovagao e
promulgagdo,; do novo texto da Consti-
tuicéo, dos limites materiais e dos limites
circunstanciais. Ver, também, o proce-
dimento regular de Emenda Constitucional
no Brasil, previsto no art. 60 do Texto
Permanente, que estabelece uma série de
exigéncias para a promulgacao de uma
Emenda Constitucional, entre elas o
quorum de trés quintos. Art. 60: A
Constituigdo podera ser emendada me-
diante proposta. | - de um tergo, no minimo,
dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal; Il - do Presidente
da Republica; lll - de mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da
Federagéo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa dos seus
membros. § 1°. A Constituigdo néo podera
ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio. § 2°. A proposta sera discutida e
votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés
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quintos dos votos dos respectivos mem-
bros. § 3°. A emenda a Constituicéo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem. § 4°. Néao
sera objeto de deliberagéo a proposta de
emenda tendente a abolir: - a forma
federativa de Estado; I~ o voto direto,
secreto, universal e periddico; Ill- a
separagdo dos Poderes, IV- os direitos e
garantias individuais. § 5°. A matéria
constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa. Embora esse dispositivo fale em
separacao de poderes, cabe ressalvar que,
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no art. 2° da atual Constituigao, figura, entre
0 que ela chama de principios funda-
mentais, a previsao de que: Sdo Poderes
da Unigo, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A cronologia da Assembléia Nacional
Constituinte foi a seguinte, segundo o
Jornal da Constituinte: (Obs.: (1) em
3.12.1987, foi aprovada mudancga no
Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte; (2) a Constituicao de 5 de
outubro de 1988 originalmente previa a sua
promulgagdo para 15.11.1987; (3) em
seguida, vao os principais momentos do
processo constituinte brasileiro):

Més Dia Matéria
1987 02 o1 Instalagéo

02 02 O Dr. ULY SSES GUIMARAES foi eleito Presidente da Comissio Diretora

02 05 Foi aprovado o Regimento provisorio

03 19 Foi aprovado o Regimento definitivo

03 24 Foi promulgado o Regimento definitivo

03 26 Foi eleitaa Mesa Diretora permanente

04 07 Instalagéo das Subcomissdes teméticas

04 14 Inicio do prazo de Emendas

04 19 Fim do prazo de Emendas

05 25 Encerramento

04 o1 Instalacdo das Comissdes teméticas

05 27 Inicio do prazo de Emendas ao Anteprojeto das Subcomissdes

06 01 Fim do prazo de Emendas

04 09 Inicio da Comissdo de Sistematizagéo

06 15 Recebimento de 8 Anteprojetos das Comissdes

06 26 1° Anteprojeto da Constitui¢éo, com 501 artigos

06 29 Inicio do prazo de apresentacéo de Emendas na Comisséo de Sistematizagéo

07 02 Fim do prazo de apresentacéo de Emendas na Comissgo de Sistematizac&o

07 09 Término da votagdo do anteprojeto de Constituicdo, resultando no Projeto de
Constitui¢do da Comissio de Sistematizag&o, com 496 artigos

07 12 Encaminhamento do Projeto aprovado ao Plenério

07 14 Inicio do prazo de discuss3o do Projeto em Plendrio

07 15 Inicio do prazo de apresentagéo de Emendas

08 13 Fim do prazo de apresentacéo de Emendas

08 23 Fim do prazo de discussdo do Projeto em Plendrio, voltando a Comissdo de
Sistematizagio

08 24 Inicio do prazo para o Relator apreciar as Emendas

08 26 O Relator apresenta o Substitutivo

09 05 Fim do prazo de apresentacéo de Emendas ao Substitutivo; o Relator apresenta o 2°
Substitutivo, com 264 artigos

09 24 Inicio do prazo na sistematizacgdo de votagdo do Projeto, com 496 arts.
Substitutivos: 1° (305 arts.) e 2° (264 arts.), e das Emendas

11 18 Término de votagdo na Comisséo de Sistematizacdo

11 24 O Projeto A, aprovado na Comisséo Sistematizagéo, € entregue ao Presidente da
AssembléiaNacional Constituinte

11 26 Inicia-se a discusséo e a votagao, pelo Plendrio, do Projeto A

1988 01 07 Inicio da apresentagéo de Emendas ao Projeto A

01 13 Fim do prazo de apresentagéo de Emendas

01 14 Inicio do prazo para o Relator proferir parecer sobre as Emendas, sem dterar o
Projeto

01 20 Fim do prazo para o Relator proferir parecer sobre as Emendas

04 21 Instituida a Comisséo de Redag&o, com 19 membros

06 30 Fim da votag&o em 1° turno, resultando no Projeto B

07 05 O Relator entrega a redag&o final do Projeto B

09 02 Término da votagéo, em 2° turno, do Projeto B, que se transforma em Projeto C

09 15 A Comiss&o de Redagéo distribui a redagéo aprovada do Projeto C

09 20 Término da apreciagao de propostas, resultando no Projeto D, redagéo final

09 21 Publicado e distribuido o Projeto D, redag&o final

09 22 O Plendrio aprova, em turno Unico, em votacdo global, a redacéo final do Projeto,
transformado em Constituic&o.

10 05 Foi promulgada a Constituicdo (*). O Substitutivo do Relator a0 Projeto de
Resolugdo n. 2/1987- Assembléia Nacional Constituinte, que trata do seu
Regimento Interno, previa o término dos trabalhos constituintes em 15.11.1987.
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Diziam os artigos eliminados: Art. 770. (0
caput foi mantido) A ordem econdémica,
fundada na valorizaggo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) IX
— tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno
porte. Eraotexto do art. 171: Art. 171. S&o
consideradas: |- empresa brasileira a
constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais;
II- empresa brasileira de capital nacional
aquela cujo controle efetivo esteja em
caracter permanente sob a titularidade
direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de
entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da
empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio de fato e de
direito, do poder decisério para gerir suas
atividades. § 1°. A lei podera, em relagao a
empresa brasileira de capital nacional: -
conceder protecgdo e beneficios especiais
temporarios para desenvolver actividades
consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvol-
vimento do Pais. Il- estabelecer, sempre
que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional,
entre outras condicdes e requisitos: a) a
exigéncia de que o controle referido no
inciso Il do caput se estenda as atividades
tecnolégicas das empresas, assim enten-
dido o exercicio, de fato e de direito, do
poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia; b) percentuais de
participacao, no capital, de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou
entidades de direito publico interno. § 2°.
Na aquisicao de bens e servigos, o Poder
Publico dara tratamento preferencial, nos
termos da lei, a empresa brasileira de
capital nacional. Todo esse art. 171 foi
eliminado do texto constitucional pela
Emenda n. 6, de 15 de agosto de 1995.
O texto original tinha a seguinte redagao:
Compete a Uniao explorar, diretamente ou
mediante concessao a empresas sob o
controle acionario estatal, 0os servicos
telefbnicos, telegraficos, de transmissao de
dados, e demais servigos publicos de
telecomunicacgées, assegurada a pres-
tacdo de servicos de informagdes por
entidades de direito privado, através da
rede publica de telecomunicagbes ex-
plorada pela Uniéo e explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo os servicos de radiodifuséo
sonora, de sons e imagens e demais
servicos de telecomunicacoes. O atual
texto prevé: Compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacéo,
CONCESSA0 OU Permisséo, 0s Servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos,
a criagdo de um 6rg&o regulador e outros
aspectos institucionais e explorar, dire-
tamente ou mediante autorizagéo, conces-
S0 ou permissao os servigos de radio-
difusao sonora e de sons e imagens.
Constituigdo do Brasil: Art. 173. Ressal-
vados os casos previstos nesta Consti-
tuigdo, a exploragdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé sera permitida
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quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em
lei. (Este parégrafo vai com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 5 de
junho de 1998) § 7° A lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade
econbmica de producdo ou comercia-
lizag&o de bens ou de prestacéo de servicos,
dispondo sobre: I sua fungéo social e
formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade, II- a sujeicao ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios, Ill—
licitagdo e contratagéo de obras, Servigos,

compras e alienagbes, observados o0s
principios da administragao publica; IV- a
constituiggo e o funcionamento dos
conselhos de administragéo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritarios; V-
0S mandatos, a avaliagéo de desempenho
€ a responsabilidade dos administradores.

E a nova redacao deste artigo, conferida
pela Emenda Constitucional n. 32, de
11.9.2001: E vedada a ado¢ao de medida
proviséria na requlamentagdo de artigo da
Constituigdo cuja redagédo tenha sido
alterada por meio de Emenda promulgada
entre 1° de janeiro de 1995 até a promul-
gacéo desta Emenda, inclusive.

Quanto a seguranga, destinei um Capitulo
a Constituicao de 1988 e ao termo
“seguranga”. Relativamente a isonomia,
reproduzo 0 que consta em minha publi-
cagao, apresentando algumas das oportu-
nidades nas quais a Constituigao do Brasil
a ela se refere; Art. 5°, caput: todos s&o
iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Ainda no caput deste
artigo, tem-se a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade. No inc. | do mesmo artigo,
diz-se: homens e mulheres sé&o iguais em
direitos e obrigagbes. O art. 226, § 5°,

disple: os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sao exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher. No
art. 150, inc. |, diz-se que é vedado as
pessoas politicas instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em
situacéo equivalente, ndo sendo outra coisa
o querezao art. 145, § 1°, quando trata da
capacidade econdmica do contribuinte.
Quanto a redugao das desigualdades
entre as regioes, pode-se, a0 menos, citar
os arts. 3°, inc. Ill; 151, inc. |; 165, § 7°, e
170, inc. VII. Sobre o principio da
irretroatividade, ocorre 0 mesmo, conforme
se retira dos arts. 5°, caput (seguranca
juridica); 5°, inc. XXXVI (a lei n&o prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada); 150, inc. lll, a (é vedado as
pessoas politicas cobrar tributos em relagao
a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado).

Constituicao do Brasil: Art. 62. Em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provi-
sorias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional,

que, estando em recesso, sera convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo
de cinco diias. Paragrafo Unico. As medidas
provisérias perderao eficacia desde a
edicéo, se néo foremn convertidas em lei no
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prazo de trinta dias, a partir de sua
publicagdo, devendo o Congresso Nacio-
nal disciplinar as relagbes juridicas delas
decorrentes. (Texto originario). Vide o Titulo
De 2.001 em diante, em que analiso a
Emenda Constitucional n. 32, de
11.09.2001, a qual confere nova regula-
mentagdo as medidas provisorias brasileiras.
Constituicao do Brasil: Art. 60 (...) § 4°. Nao
sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: - a forma
federativa de Estado; I~ o voto direto,
secreto, universal e periddico; Ill- a
separagéo dos Poderes, IV- os direitos e
garantias fundamentais.

Constituigao do Brasil. Por exemplo: Art. 212.
A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencéo e desen-
volvimento do ensino. § 1°. A parcela da
arrecadacéo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, nao é considerada,
para efeito de calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir. § 2°.
Para efeito do cumprimento do disposto no
caput deste artigo, serao considerados o0s
sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e 0s recursos aplicados na forma
do art. 213 (escolas publicas, comu-
nitérias, confessionais ou filantrdpicas).
§ 3°. A distribuigdo dos recursos publicos
assequrara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos
termos do plano nacional de educagéo. §
4°. Os programas suplementares de
alimentagdo e assisténcia a saude previ-
stos no art. 208, VII, seréo financiados com
recursos provenientes de contribui¢oes
socials e outros recursos orgamentarios. (A
L. n°8.913, de 12 de julho de 1994, disp6e
sobre a municipalizacao da merenda
escolar). § 5°. O ensino fundamental tera
como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagéo
recolhida, pelas empresas, na forma da lei.
O antecedente histérico mais antigo desta
exagéo brasileira parece ser o subsidio
literario, um imposto destinado a financiar
aeducagao, instituido logo apds a expulsao
dos jesuftas do Brasil, 0 que ocasionou o
fechamento dos seus colégios e a
substituicdo pelas aulas régias . Foram dois
0s motivos béasicos da expulséo, a saber: a)
a regiao das Missbes ou a questao dos
limites no sul do Brasil; b) o atentado contra
0 Rei José |, em 1758, em Portugal.
Constituicao do Brasil: Art. 149. Compete
exclusivamente a Uniao instituir contribui-
¢bes sociais, de intervencao no dominio
econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuag&o nas respec-
tivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Il (exigéncia de lei complementar para
0 estabelecimento de normas gerais em
matéria de legislacao tributaria, e 150, I e Il
(principio da legalidade estrita ou da
tipicidade cerrada e principios da irretroa-
tividade e anterioridade, com a ressalva de
que, para as contribuicbes em favor da
seguridade social, a anterioridade é
nonagesimal), e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées
a que alude o dispositivo. Paragrafo Unico.
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir contribuicéo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social. Diz o art. 195: A
sequridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
€ das seguintes contribuicdes sociais: (...) §
6°. As contribuigbes sociais de que trata
este artigo s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da
publicagéo da lei que as houver instituido
ou modificado, nao se lhes aplicando o
disposto no art, 150, Ill, b (principio da
anterioridade, que impede as pessoas
politicas cobrar tributos no mesmo exerci-
cio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou).
Constituicao de outubro de 1988. Art. 146.
Cabe a lei complementar: (...) lll- estabe-
lecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre: a) definicao
de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;
().

A Capitulagdo do Mar Oceano, conhecida
como o Tratado de Tordesilhas (7.6.1494),
determinava que, se a Espanha desco-
brisse novas terras a oeste até 20 de junho
de 1494, a linha passaria a 250 léguas de
Cabo Verde. Caso contrario, tal como
ocorreu, passaria a 370 léguas. O Rei
Francisco |, da Franga, contraditava, ao
dizer que ndo encontrava, no testamento
de Adao, poderes conferidos ao Papa,
Alexandre VI, para dividir o mundo entre
Portugal e Espanha (Castela, Leéo, Aragao
e Granada). Este é, provavelmente, o
primeiro diploma legal afetando o Brasil. A
Bula do Papa Julio Il, de 24 de janeiro de
1506, confirmou ao Rei Manuel |, enquanto
gréo-mestre da Ordem de Cristo e sobe-
rano de Portugal, os direitos sobre o Brasil,
conforme o referido Tratado. Esta Bula foi
novamente confirmada por outra, do Papa
Ledo X, sem que deixassem de existir
restrices das demais poténcias européias.
Os forais séo, as vezes, considerados
auténticos Codigos tributarios.

A titulo de esclarecimento: (1) foros de
julgada —recala em terras lavradas, as vezes
pagos em pao (trigo); (2) fossadeira—eram
pagos pelos que eram obrigados a ir com o
rei ao fossado, e, também, era o nome dado
a terra que estava obrigada aquele tributo;
() relego — privilégio de que gozavam os
servidores de algumas terras para venderem
0 seu vinho sem concorréncia; (4) portagens
— correspondiam aos direitos de barreira, e
eram pagos por cargas ou passagem; uma
espécie de pedagio; (5) agougagem — pago
por ter agougue, ndo s6 pela venda de
carne, mas também péo, hortalica etc.; (6)
montado — expressava o tributo pago aos
donos dos terrenos que serviam para a
engorda dos porcos; (7) coima — pena
pecuniaria incidente contra o que se
apoderava de pequenos valores de
propriedade alheia ou ao dono de animais
que pastavam indevidamente em proprie-
dade de outrem. Uma forma de multa.
Uma espécie de usufruto ou de enfiteuse
(Direito Privado), ou de concesséao (Direito
Publico). Interessante observar que, nos
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séculos IX e X, quando os visigodos
desceram das Asturias, ganhando terrenos
aos infiéis (arabes e mouros), e, também,
nos séculos Xl e Xlll, guando os monarcas
do antigo condado portucalense avan-
gavam para o sul, ao serem conquistadas
asterras, e diante do problema de defendé-
las, conservavam-nas com o povoamento
e o cultivo. Assim, alguém da confianga do
rei era designado governador, encarregando-
se da ocupagédo e da conservagao das
terras. Nas capitanias néo era diferente,
nomeando-se, mediante a carta foral,
alguém com objetivo similar.

43 O século XVIII foi o do iluminismo, época
em gue surgiram os déspotas esclare-
cidos, entre eles Catarina, da Russia;
Frederico, da PrUssia; José I, da Austria, e
o Ministro de José |, de Portugal, denominado
de Sebastido José de Carvalho e Melo, o
Conde de Oeiras e Marqués de Pombal. A
opinido sobre esse importante vulto
portugués vai de criticas que o taxam de
tirdnico e cruel a elogios que apontam nele
0 que houve de melhor em Portugal,
colocando-o ao lado de Vasco da Gama e
de Luis de Camdes. Com o seu carater
revolucionario, promoveu reformas, entre
elas areconstrucao de Lisboa, a quase total
extingdo das capitanias hereditarias e a
expulsao dos jesulitas, que foram obrigados
a sair do Brasil, fechando todos os colégios
que patrocinavam. Esses colégios foram
substituidos pelas aulas régias, que eram
financiadas pelo subsidio literario, um tipo
de imposto que pretendia financiar a
educacéao, criado pelo Alvara de 23 de
novembro de 1772. Incidia sobre cada rés
abatida, e sobre a aguardente destilada e a
carne verde.

44 A Inconfidéncia mineira € havida como um
dos principais movimentos de emancipagao
politica do Brasil colonia, embora haja sido
coordenada pela elite de Minas Gerais sob
ainfluéncia de ideais iluministas. Em 1789,
propunha a Independéncia em relagao a
Portugal. Parece que a politica pombalina
para o Brasil, com a organizacdo das
Companhias de Comércio monopolistas,
trouxe um peso que se fazia bem sentir na
mais importante regiao aurifera e
diamantifera brasileira, que era Minas Gerais.
De fato, a derramané&o implicava um novo
tributo, mas a cobranga da diferenca em
relagdo ao que deveria ter sido pago e nao
o foi. Porém, a forma de execucao
promovida pelas autoridades portuguesas
era extremamente violenta, gerando uma
revolta contra a situagao de dominagao.
Além disso, o Alvara de proibicao
industrial, baixado em 1785 por D. Maria |,
a louca, proibia a existéncia de manufaturas
no Brasil, o que dificultou, ainda mais, a
vida da populagéo interiorana, que passou
a depender das tropas que traziam do litoral
0s produtos importados por pregos muito
altos e em quantidade precaria. A
independéncia das 13 colbnias inglesas, na
América do Norte, também foi um exemplo
estimulador para outros movimentos
emancipacionistas na América Ibérica,
incluindo o Brasil. Um dos poucos lideres
sem posses desta Conjuragao foi Tiradentes
— um militar (Alferes) filho de um pequeno
proprietario — que, procurando garantir o
apoio de outros proprietarios rurais,
contactou com varios mineradores, entre
eles Joaquim Silvério dos Reis, que, embora
a principio haja aderido ao movimento, pois
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era também um devedor de impostos,
posteriormente, com medo, resolveu delatar
a conspiracao. Na Quarta audiéncia de
depoimentos, no inicio de 1790, Tiradentes
assumiu a sua posicao de lider. Onze dos
acusados foram condenados a morte, mas
apenas Tiradentes foi executado, pois 0s
demais tiveram as penas comutadas para
degredo perpétuo por D. Maria . O Alferes
foi executado aos 21 de abril de 1792, no
Rio de Janeiro, sendo esquartejado, distri-
buindo-se as partes do seu corpo para
exposicao em Minas Gerais como uma
adverténcia contra novas tentativas de
rebelido.

Acto Addicional, Lein. 16, de 12 de agosto
de 1834 —faz algumas alteragdes e adi¢oes
a Constituicao Politica do Império, nos
termos da Lei de 12 de outubro de 1832.
Art. 10. Compete as mesmas Assembléas
legislar: (...) § 5°. Sobre a fixagéo das
despezas municipaes e provinciaes, e 0S
impostos para ellas necessarios, com tanto
que estes nao prejudiquem as imposicées
geraes do Estado. As Camaras poderao
propdr os meios de occorer as despezas
dos seus municipios.

Constituigao de 24 de fevereiro de 1891.
Art. 10. E prohibido aos Estados tributar bens
e rendas federaes ou servicos a cargo da
Unido, e reciprocamente.

Constituicao de 24 de fevereiro de 1891.
Art. 12. Além das fontes de receita
discriminadas nos arts. 7° e 9°, é licito a
Uniéo, como aos Estados, cumulativamente
ou nao, crear outras quaesquer, nao
contravindo o disposto nos arts. 7°, ° e 11,
n. 1.

Em 1945, o Tesouro Federal arrecadava 63%
dos tributos pagos, enquanto os municipios
nao chegavam a receber 7%, cabendo aos
estados o restante, por volta de 30%. Por
isso, objetivando melhorar as finangas
municipais, tomaram-se, entre outras, as
seguintes medidas: a) conferir aos
municipios todo o Imposto de Industria e
Profissées (IIP), pois antes s6 ficavam com
50% dele; b) fixar uma quota, dividida em
partes iguais, no rateio dos 10% do Imposto
de Renda, excluidas as Capitais; ¢) quando
a arrecadacao estadual de impostos, salvo
o de exportacao, excedesse, em municipio
que nao fosse o da Capital, o total das
rendas locais de qualquer natureza, o estado
dar-lhe-ia anualmente 30% do excesso
arrecadado.

Vide o art. 29 da Emenda Constitucional n.
5, publicada no Diario Oficial de 22 de
novembro de 1961 e revogada pelo art. 25
da Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965: Art. 29. Além da renda
que lhes ¢ atribuida por forga dos §$ 2°, 4°
e 5° e dos impostos que, no todo ou em
parte, lhe forem transferidos pelo Estado,
pertencem aos municipios os impostos: -
sobre propriedade territorial urbana e rural;
II- predial; Ill- sobre transmisséo de
propriedade imobiliaria inter vivos e sua
incorporagéo ao capital de sociedades; IV—
de licengas; - de industria e profissées;
VI- sobre diversées publicas; VIl- sobre atos
de sua economia ou assuntos de sua
competéncia. Paragrafo Unico. O imposto
territorial rural n&o incidira sobre sitios de
area ndo excedente a vinte hectares,
quando os cultive, sé ou com sua familia, o
proprietario.

O que nao significa retirar a importancia da
Lein. 4.320, de 17 de marco de 1964, que

estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

51 A Emenda Constitucional n. 7, de 22 de
maio de 1964, dispunha: Artigo Unico. A
vigéncia do paragrafo 34, do art. 141, da
Constituigdo Federal, na parte em que exige
a prévia autorizagdo orcamentaria para a
cobranca de tributo em cada exercicio, fica
suspensa até 31 de dezembro de 1964.
Era o mencionado § 34 do art. 141: Art.
141. A Constituigao assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a segurancga individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) §
34. Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca;
nenhum sera cobrado em cada exercicio
sem prévia autorizagdo orgamentaria,
ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o
imposto lancado por motivo de guerra.

52 Emenda Constitucional n. 18, publicada no
Diério Oficial da Unido de 6.12.1965. Era o
seu art. 1°: O sistema tributario nacional
compbe-se de impostos, taxas e
contribuigbes de melhoria, e € regido pelo
disposto nesta Emenda, em leis comple-
mentares, em resolugées do Senado
Federal, e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federal, estadual ou
municipal.

Artigo recebido em 5/1/2005.

ABSTRACT

The author affirms that in Brazil the legal
system reform is regarded as a means to
overcome internal and foreign economic
problems, such as the reforms of Constitutional
Taxation, of the Judiciary structure and of Social
Security. Thus, the presents a historical review
of all Brazilian Constitutions.

He refers to the institutional acts that have
followed the 1964 Revolution, particularly the
Institutional Act n.5, Al-5, which shattered the
expectations of democratization, at that time. He
also refers to the large number of constitutional
amendments that featured the current Constitution
and its prior one as “patchwork quilts”.

Eventually, after a historical overview of
Brazilian State and Constitutional Law, he starts
detailing the tax field, by defining “tax” in
accordance with the national positive Law as
well as by demonstrating the Constitutions role
in the shaping of the current taxation system,
whose general rules must be known before any
change is made.
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